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A governacido da cultura ao nivel das NUTS III — Desafios
para as Comunidades Intermunicipais (¥)
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e a Politica de Coesao da Unido Europeia; 4. Caracterizacao da NUTS III
= CAVADO; 5. O Contributo da Comunidade Intermunicipal do Cévado
no desenvolvimento cultural da NUTS III: 5.1. PROVERE Minho Inova-
cdo; 5.2. Cultura para todos; 5.3. Cultura em rede; 6. Quais os desafios
que se aguardam? 7. Que propostas para a governacao da cultura ao ni-
vel das NUTS III?

1. Introducio

Por via de uma resenha do enquadramento juridico das associa¢des de mu-
nicipios, conseguimos perceber o papel das Comunidades Intermunicipais, coin-
cidentes no territério nacional com a classificacao de NUTS III, e escalpelizar o
seu papel ao nivel da contratualizagao dos Fundos Europeus ja na perspetiva do
quadro plurianual 2021- 2027.

Partindo para uma caracterizagao particular da Comunidade Intermunicipal
do Cévado, enunciam-se algumas a¢des concretas que esta entidade tem desen-
volvido para cumprir com a competéncia legalmente estatuida de desenvolver
economico/culturalmente o seu territdrio.

Estando a sua agao inserida no contexto da Uniao Europeia, que tem sofrido,
nas ultimas décadas, diversas crises, tenta-se perceber quais os desafios que o
setor cultural tera nos préximos anos, e respeitando os documentos mais recentes
emitidos pelas institui¢des europeias e/ou internacionais promovem-se diversas
consideragdes sobre o papel das Comunidades Intermunicipais na governacao
da cultura.

(*) O presente artigo serviu de base de apoio a participagdo do autor no ambito do grupo de
discussao “Governagao da Cultura” da candidatura de Braga a Capital Europeia da Cultura 2027, em
19.04.2022, no Teatro Circo, Braga.
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2. Enquadramento juridico (1)

S&o diversas as razdes pelas quais as autarquias locais sentem necessidade de
se associar. Seja para resolver questoes relacionadas com a concessio de Servicos,
bens ou obras ptiblicas ou com outros objetivos. Uma razio subsiste sempre, es-
tamos perante atribui¢bes que uma autarquia, de forma isolada, ters dificuldade
em prosseguir (2).

Essa necessidade sempre existiu, sendo a forma de a colmatar influenciada
pelos ciclos politicos que marcaram os diversos regimes organizativos do estado
portugués, em oposicao a administracdo central.

A questdo do poder local, em concreto do municipalismo, era fundamental
para o ideario liberal (3) e republicano () por contraste com as tiltimas décadas
da monarquia. Por isso, com o advento da Primeira Republica surge um diploma
que regula a organizagao, funcionamento, atribuicdes e competéncia dos corpos
administrativos (5) do Estado Portugués e permitia “(...) acordos para a realizacido
de melhoramentos e de servicos de utilidade comum” (6) entre municipios.

Com o fim da Primeira Reptiblica, os municipios perderam o protagonismo
conquistado, assistiu-se a uma diminuicio das suas competéncias e, em particu-

(*) Sobre esta matéria, entre outros: FERNANDO ALVES Correla, “Formas juridicas de cooperagio
intermunicipal” in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, Boletim da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra, 1984, pp- 61 a 90; Dioco Freitas po Amarar, Cur-
so de Direito Administrativo, Vol. I, 2.2 edicdo, Almedina, 1994, p- 501; Licinio Lorgs, “O regime das
Comunidades Intermunicipais: mais um caso exemplar de degradagdo da autonomia municipal” in
Revista de Direito Piiblico e Regulacdo, n.° 2, CEDIPRE, 2009, pp. 23 a 26; ANT6N10 CANDIDO DE OLIVEIRA,
Direito das Autarguias Locais, 2.* Edicdo, Coimbra Editora, 2013, P- 299; Pepro Costa GoNCALVES, “As
entidades intermunicipais, em especial as Comunidades Intermunicipais”, in Revista Questdes Atuais
de Direito Local, AEDREL, 2014, pp. 21 a 40; FREDERIC ALEXANDRE Texeira, “O fundamento juridico
da cooperagdo intermunicipal em Portugal” in Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica, n.° 12,
Universidade Luséfona, 2018, pp. 86 a 113; CLAupia Soria MELo Ficueiras, “As entidades intermu-
nicipais. Breve referéncia ao seu regime juridico” in Organizagdo Administrativa; Novos Atores, Novos
Modelos, Volume I, AAFDL, 2018, pp- 495a 519.

() AntéNio CAnpipo DE OLIVEIRA, A Democracia Local em Portugal, Fundagao Francisco Manuel
dos Santos, Lisboa, 2021, p. 95.

(®) Num artigo, publicado originalmente no Jornal “O Portugués”, circa 1853, ALExaNDRE HERCU-
LANO, € em resposta a um artigo publicado no Jornal “Revolugio de Setembro” - que simboliza a defesa
da @onstitui¢do Portuguesa de 1938 - refere que “O nosso contendor deu-nos o titulo de municipalista (...)
aceitamos a denominacio; aceitamo-la até com agradecimento (...) o tinico meio sélido de tornar as instituicdes
liberais uma realidade (...) nio queremos que ao direito divino dos reis suceda o direito divino dos saldes dos
agiotas, nem o das tabernas e prostibulos das grandes cidades (-..)", ALExanpre HercuLano, Os Caminhos de
Ferro, a Politica e a Nacionalidade, Optsculos, Tomo I, Questdes Piiblicas, Bertrand, 1983, pp.385 a 391.

(*) Jorce FERNANDES ALVEs, “Primeira Republica, poder local e a saga parlamentar para um
novo cédigo administrativo” in Revista da Faculdade de Letras — Histdria, 11T Série, vol. 11, Porto, 2010,
pp-33 a6l

(%) Lein.” 88, 07.08.1913.

(°) Artigo 94.° n.° 24.°, Lei n.* 88, 07.08.1913.
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lar, com a aprovagio do Cédigo Administrativo de 1940 (7), concretizou-se uma
forte limitacdo da autonomia do poder local (8).

56 com a aprovagdo da Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa (°) e com a
consolidacao da democracia, é que tal limitacio veio a ser ultrapassada e possibi-
litou a aprovagao da primeira Lei das Financas Locais (1°).

Cumprindo o desiderato constitucional (1!), aqui vai ser ensaiado (12) o pri-
meiro folgo de associativismo autdrquico ao permitir a associacio de dois ou
mais municipios para a concretizagdo de investimentos sub-regionais ou regid-
nais, anteriormente suportados pela Administracio Central, desde que: i) tives-
sem como base as receitas provenientes do fundo de equilibrio financeiro; e 7i)
fossem destinadas a serem aplicadas em obras de interesse municipal.

E a sombra dessa lei que surge o primeiro diploma especifico para associa-
¢oes de municipios e que as vira definir “(...) como sendo pessoas coletivas de direito
ptiblico criadas por acordo de dois ou mais vizinhos para a realizacio de interesses especi-
ficos comuns, isto é, interesses compreendidos nas atribuicdes dos municipios” (13).

Este primitivo regime juridico, até por influéncia da Carta Europeia de Au-
tonomia Local (14), foi progressivamente (15) alterado ao longo das décadas que
se seguiram. Todavia, 0 associativismo autarquico era percecionado como uma
forma de gestéo publica direcionada a matérias especificas (16), sem conexao ter-
ritorial ou vinculo de permanéncia.

Note-se que as associagdes de autarquias locais nio foram, inicialmente, per-
cecionadas como formas organizativas favoraveis a gestao de projetos e de equi-
pamentos culturais. Sendo rotuladas como férmulas organizativas pouco eficazes

(7) Decreto-Lei n.° 31:095, de 14.07.1940.

(®) ArmanDO PEREIRA E MANUEL CASTRO DE ALMEIDA, Conhecer as Autarquias Locais, Porto Edito-
ra, 1985, p. 238.

(®) Em 10.04.1976.

(19 Lein.® 1/79, de 02.01.

(1) Artigo254.°, decreto de 10 de abril de 1976 que aprovou a Constituicio da Republica Portuguesa.

(12) Artigo 10.°, n.°2,a) e b), Lei n.° 1/79, de 02.01.

(33) Decreto-Lei n.° 266/81, de 15.09.

(**) Tratado internacional, aberto & assinatura em Estrasburgo, em 15 de outubro de 1985, en-
trou em vigor em 1 de setembro de 1988, tendo sido ratificado por 47 Estados membros do Conselho
da Europa. N3o obstante este tratado nio ter recebido tutela jurisdicional, nesse sentido, Josg pE
MELo ALEXANDRINO, Direito das Au tarquias Locais, Tratado de Direito Administrativo Especial, Vol. 1V,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p- 89, foi ratificado em territério nacional, sem reservas, por via da
Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.” 28/90, de 23.10.

(%) Designadamente, Decreto-Lei n.° 99/84, de 29.03; Decreto-Lei n.° 412/89, de 29.11; Lei n.°
172/99, de 21.09; Lei n.° 44/91, de 2 de agosto e Lei n.” 54/98, de 10.08.

(*¢) Atitulo de exemplo a exploragdo e gestio de sistemas municipais de captagao, tratamento e
distribuicao de 4gua, recolha, tratamento e rejeicio de efluentes ou de residuos solidos, sem conexdo
territorial ou vinculo de permanéncia.
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e eficientes para a gestdo destas matérias, considerava-se mais adequada a utilizacao
de cooperativas de interesse ptiblico conhecidas como “régies” cooperativas (17).

Sera ja na alvorada do novo século que surgem as bases de um regime juridi-
co que estabelece a criagao, o quadro de atribuigdes e competéncias, e o funciona-
mento organizativo, de trés entidades correlacionadas com este fenémeno. Tendo
por base, para esse efeito: i) 0 que constitucionalmente estava previsto (1%); ii) o
impulso autarquico; iii) o livre associativismo e iv) a necessidade de prosseguir,
conjuntamente, as atribuicdes das suas associadas.

A partir deste momento podemos falar em Comunidades Intermunicipais
de Fins Gerais, Associacdes de Municipios de Fins Especificos (1°) e em Areas
Metropolitanas (*°), as quais veio a ser imposto um principio de continuidade
territorial com estabilidade e exclusividade durante 5 anos sem que pudessem
integrar outras associacdes (21).

Sem prejuizo das atribuigdes transferidas pela administracao central e pelos
municipios, estas entidades j4 podiam devolver a sua atividade no apoio a cul-
tura estabelecendo acordos, contratos-programa e protocolos para esse efeito e
obtendo financiamento provindo dos Fundos Europeus (22).

Diversas questdes, como a sobreposigdo de competéncias com a administra-
cao central, um leque excessivo de atribui¢des e competéncias sem financiamento
auténomo e a diferenga nos regimes de administracio juridico/financeira entre
Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais, seja ao ni-
vel da gestao dos recursos humanos, seja ao nivel do endividamento ditaram o
fim deste regime (23).

Com base nas experiéncias passadas, surge o regime (24), que agrega todas estas
realidades e cria o regime juridico do associativismo municipal que podemos apeli-
dar de instituidor das Comunidades Intermunicipais (25) como as conhecemos.

(*7) Anténio Ficuirepo (Coord.), Modelos Associativos interinstitucionais com participacdo de muni-
cipios, Ministério do Equipamento, Planeamento e Administragao do Territério, Comissio de Coorde-
nacao da Regido Norte, Porto, 1998, pp. 39 e ss.

(*®) Especialmente a partir da Lei Constitucional n.° 1/97, de 20.09, que veio aditar ao artigo
253.% in fine a expressao “(...) ds quais a lei pode conferir atribuicdes e competéncias proprias.”.

(*9) Lein.® 11/2003, de 13.05.

(29) *Lei n.° 10/2003, de 13.05.

(*') Restrigdo prevista para as Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais e para as Areas
Metropolitanas.

(?) Artigo 5., n.°1, viii),en®3en’4 dalein® 11/2003, de 13.05.

(*) Diregao Geral das Autarquias Locais, “Comunidades Intermunicipais Modelos de Compe-
téncias, de Financiamento, de Governacio, de Gestdo e de Transferéncia de Recursos”, in Estudo Piloto
= Relatério Final, Lisboa, 2011, p. 7, disponivel em www.anmp.pt.

(%) Lein.® 45/2008, de 27.08.

(*) A Comunidade Intermunicipal do Cévado constituida a 15.10.2008 é o resultado da aplica-
¢ao desse regime, pois resulta de um agrupamento de municipios, com fins multiplos, cuja 4rea de
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Designadamente, enquanto pessoas coletivas de direito ptiblico constituidas
por municipios localizados numa das unidades territoriais existentes e predefi-
nidas na lei (29), e nas estruturas de governagao, enquanto organismos intermé-
dios, dos programas operacionais destinados a gestao dos fundos provenientes
da Unido Europeia (7).

As suas atribui¢des e competéncias estdo vocacionadas para a coordenacio de
projetos intermunicipais, sendo-lhe permitido, entao, promover o desenvolvimen-
to econ6mico e cultural e a gestdo de uma rede de equipamentos culturais (28). ¢

As mesmas virdo a ser consolidadas (2°) com o regime juridico (3°) das au-
tarquias locais que: i) aprovou o estatuto das Entidades Intermunicipais — Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais; ii) estabeleceu o regime juridi-
co da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as Entidades Intermunicipais; e #ii) aprovou o regime juridico do associativismo
autdrquico, bem como um novo regime financeiro (3!) para estas organizacoes.

O regime juridico atualmente em vigor utiliza a expressio Entidades Inter-
municipais para englobar Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais
(32) distinguindo-as do puro associativismo autarquico. A designacao intermuni-
cipal “(...) envolve a sugestdo de um cardter genuinamente associativo, que, em sentido
estrito e rigoroso, ndo existe (...)” (33) quer no caso das Areas Metropolitanas (34),
quer no caso das Comunidades Intermunicipais como referiu o Tribunal Consti-
tucional (35).

atuacdo € coincidente com extensdo geografica da NUTS III Cavado

(26) Artigo 4.°, Lei 45/2008, de 27.08.

(*7) Artigo5.°, 1, ¢); Lei n.° 45/2008, de 27.08.

(28) Artigo 5.°, 2, h) e i); Decreto-Lei n.® 45/2008, de 14.04.

(*%) Antonio CAnpipo pe OLiveira, Direito das Autarquias Locais, 2.* Edigao, Coimbra Editora,
2013, p. 302; ANTON1IO MANUEL REBORDAO MoONTALVO, Os Niveis de Governo dos Paises da Europa, Alme-
dina, 2021, p. 279.

(®°) Lein.°75/2013, de 12.09.

(®') Lein.® 73/2013, de 12.09.

(32) Artigo 63.% n.° 3; Lei n.° 75/2013, de 12.09.

(*3) Pepro Costa GongaLves, “As entidades intermunicipais, em especial as Comunidades In-
termunicipais” in Revista Questdes Atuais de Direito Local, AEDREL, 2014, P 25.

(**) Como vimos, nos anteriores regimes legais, as estas organizagdes, que comegaram por ser
alvo de diplomas separados, sempre tiveram nomenclaturas ou inser¢des conceituais diversas.

(35) Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 296/2013, processo n.” 354/13, publicado em DRE I,
n.” 116/2013, de 06.19, Pp- 3385 a 3402, que julgou inconstitucionais as normas do decreto n.° 132/X11,
que configuravam as Comunidades Intermunicipais como associagdes de municipios uma vez que
estas eram impostas por lei e de participagdo obrigatéria.
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Enquanto associacbes publicas de administragdo auténoma (36) ambas pretendem
exercer as suas competéncias, e cumprir com as suas multiplas atribuicdes, num
territorio que, embora delimitado, pode ser sujeito a alteracdes.

Dentro deste conceito de Entidades Intermunicipais é necessario fazer uma
clara distingdo entre as Areas Metropolitanas e as Comunidades Intermunicipais.
Se tivermos como critério base o da sua criagéo, conseguimos vislumbrar que, ao
contrario das Areas Metropolitanas, as Comunidades Intermunicipais: i) sdo cria-
das por contrato (*7); ii) a sua constitui¢do depende de um impulso processual
dos municipios (38); iii) a eficacia do seu acordo constitutivo esta dependente de
aprovacao nas Assembleias Municipais respetivas; iv) a entrada e saida (3°) dos
municipios é livre (40).

Com base nas caracteristicas suprarreferidas, podemos afirmar que as Comu-
nidades Intermunicipais estardo mais préximas do fenémeno do associativismo
autarquico do que as Areas Metropolitanas (4!), devendo para as primeiras ser
reservada a denominagao de Entidades Intermunicipais.

3. As NUTS III e a Politica de Coesio da Unido Europeia

NUTS é a abreviatura de Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Esta-
tisticos enquanto sistema hierdrquico de divisdo do territério em regides, criada
pelo Eurostat na década de setenta do século passado, como forma de harmoni-
zar a informagao estatistica de diversos paises. Em 2015, entrou em vigor uma
nova divisao regional (*2), existindo, em Portugal Continental, 308 municipios
agrupados em 25 NUTSIII, 7 NUTS Il e 3 NUTS I (43).

(36) Nesse sentido: IsaseL MonTEIRO DA Fonskca, Direito da Organizacio Administrativa, Almedi-
na, 2011, p. 150; Pepro Costa GoNgaLves, “As entidades intermunicipais, em especial as Comunida-
des Intermunicipais” in Revista Questdes Atuais de Direito Local, AEDREL, 2014, p. 27; Dioco FrEITAS DO
Amarat, Curso de Direito Administrativo, Vol. ], 4.° ed., Almedina, 2016, p. 530.

(®7) Arts. 66.°n.°2 e 80.°n.° 2 da Lei n.° 75/2013, de 12.09.

(38) Art. 80.°, n.° 1 da Lei n.° 75/2013, de 12.09.

: (3?) Como refere Pepro Costa GoNgaLvEs, “As entidades intermunicipais, em especial as Comu-
nidades Intermunicipais” in Revista Questoes Atuais de Direito Local, AEDREL, 2014, p. 29, a liberdade
que aqui se refere € anéloga a de um contrato cujo incumprimento, leia-se saida, pode acarretar di-
versas consequéncias financeiras e administrativas.

(*9) Artigo 80.°, n.° 4 da Lein.® 75/2013, de 12.09.

(*!) Especialmente porque estas sao criadas, nos termos do artigo 66.%, n.° 1 da Lei n.® 75/2013,
de 12.09, por forca de Lei.

(*?) Portugal — NUTS 2013.

() Decreto-Lei n.° 46/89, de 15.02, com as alteracdes introduzidas pelos Decretos—Leis n.°
163/99, de 13.05, 317/99, de 11.08, 244/2002, de 05.11, 68/2008, de 14.04, 85/2009, de 03.04 e 21/2010,
23.08. Na sequéncia da aprovagao da Lei n ° 75/2013, de 12.09, a nova organizacdo das NUTS III consta
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Em matéria de governanca multinivel (*), as Entidades Intermunicipais, en-
quanto um dos tipos de estruturas da administra¢ao local que operam ao nivel
das NUTS III, tém assumido um papel cada vez mais importante no modelo or-
ganizacional da administragao publica em Portugal com um crescendo de atri-
buigbes e competéncias transferidas pela administragdo central (45).

O modelo atual, com a contratualizagao de intervengdes sub-regionais apoia-
das por Fundos Europeus (%¢), demonstra ser um motor de grande relevancia, e
uma intervengao muito positiva (), quer por via do financiamento, quer por via
da indugao de processos de planeamento estratégico.

Estes Fundos Europeus, legislados e regulamentados pela Uniao Europeia,
independentemente da sua proveniéncia institucional, apoiam a¢des desenca-
deadas por estas entidades, com o fito de atingir objetivos de desenvolvimento
previstos pelos Tratados, ao libertarem volumes elevados de recursos financei-
ros, potenciando-se a otimiza¢ao dos beneficios para, por exemplo, a moderniza-
¢ao de infraestruturas ou a reducao de assimetrias regionais (%8).

No Acordo de Parceria Portugal 2020 era referida a importancia do parale-
lismo que tinha de existir entre a organizacéo territorial do Estado e o alinha-
mento das politicas publicas propostas pelos Fundos Europeus. Neste contexto,
as NUTS III eram apresentadas “(...) como nivel privilegiado para as articulacdes
entre governo central e governos locais, bem como para a cooperacio intermunicipal e o

do Regulamento (UE) n * 868/2014 da Comissao, de 08.08.2014, e compreende as alteragbes previstas
para as entidades intermunicipais na referida lei.

(*9) Anténio Samparo Ramos (Coord.), Governanga multinivel em Portugal: Descentralizacdo Sub-
-Regional e Local e o papel dos Fundos Europeus, Colegao Politicas & Territérios, Working Paper n.° 04,
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, Lisboa, 2018.

(*%) Entre outros, Lei n.° 50/2018, de 16.08 que concretiza a Lei-quadro da transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e o Decreto-Lei n.° 102/2018,
de 29.11, que concretiza os termos dessas transferéncias, incluindo as referentes a gestao de projetos
financiados por Fundos Europeus e de programas de captagio de investimentos.

(*6) Para comodidade dos leitores irdo ser denominados como “Fundos Europeus” o conjunto
de Fundos Estruturais e de Investimento Europeus que englobam Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. Neste sentido,
Carra Amapo Gomes (Coord.), Direito Piiblico, Politica de Coesdo e Fundos Europeus pés 2020, Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, 2019, pp- 5 e ss.; CLatpia HErRNANDEZ Lorez, Los Fondos
Piiblicos, Estidio de su régimen juridico — administrativo, Tirant lo Blanch, 2020, p. 43, infra 2; Davip
OrponNEz SoLis, “La Gestion de los Fondos Europeos” in Revista de Derecho de la Unién Europea, n° 20,
UNED, 2011, pp. 117 e ss.

(*7) Antonio Jorce Nunes, Reflexies e Contributos sobre o Desenvolvimento Regional do Interior,
Almedina, 2020, pp.108 e ss.

(48) Avrice CunHa, Joio Rosa LA E PEpro Samraio Nungs, As Décadas da Europa, 1." ed., Book
Builders, 2019, pp. 34 e ss.
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aumento da escala de intervencio dos projetos autirquicos” sendo esta a escala “(...)
referéncia territorial para a concretizagio de Investimentos Territoriais Integrados (...)
através de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial” (49).

A atual programagcdo das abordagens territoriais constante da proposta de
Acordo de Parceria Portugal 2030 (5°) assume que a “(...) contratualizacio de ir-
tervengoes sub-regionais apoiadas pelos fundos da Politica de Coesio tem constituido um
motor da maior relevincia para a assuncio deste papel central, quer por via da inducdo
de processos de planeamento estratégico, quer por via dos processos de financiam (...)”.
Contudo, invoca a necessidade de um processo participativo, em que se privile-
gia a dimensao da flexibilidade e da capacitagdo, para criar uma rede de contra-
tualizagGes que engloba trés dimensdes: i) ITI CIM; ii) ITI Centros Urbanos e iii)
ITI AM.

Na sequéncia da publicagao da legislagdo (°!) associada a transferéncia de
competéncias nos dominios do Turismo, Fundos Europeus, Educagio e A¢do So-
cial, torna-se imprescindivel que 0os mecanismos de financiamento a serem pro-
gramados, possam criar condigdes para prossecugio das referidas competéncias,
em particular, com articulagao com o setor da cultura.

Para isso € necessario promover a efetiva territorializacio, e dimensao finan-
ceira, dos Programas Operacionais Teméticos Regionais com a generalizagio, ao
nivel NUTS III, de um processo de contratualizagio que valorize o papel das
entidades que gerem os destinos destes territdrios, independentemente da sua
classificagdo como intermunicipais ou metropolitanas.

Neste ultimo ponto, convém sublinhar que a contratualizagio a prever deve
parificar tipologias de intervencdo nos diversos territérios sub-regionais da
NUTS II e entre NUTS III, embora com intensidades e alcance diversos consoante
a realidade concreta, mas evitar fenémenos de tipo barriga de aluguer da ad-
ministragao central (*2), como os que ocorreram em periodos de programacio
anterior.

(*%) Acordo de Parceria Portugal 2014 - 2020, julho de 2014, p- 297 disponivel em www.portu-
£al2020.pt.

(5%) Proposta e Acordo de Parceria Portugal 2021 - 2027, margo de 2022, pp. 150 e ss., disponivel
em www.portugal2030.pt.

(1) Lein.® 50/2018, de 16.08.

(52) No Portugal 2020 foram previstos nos Pactos de Desenvolvimento e Coesdo Territorial ao
nivel das NUTS II tipologias como, por exemplo, os Contratos Emprego Insercéo dirigido a entida-
des da administragdo central.
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4. Caracterizacdao da NUTS III Cavado

A Comunidade Intermunicipal do Cavado, enquanto entidade constituida
por Amares, Barcelos, Braga, Esposende, Terras de Bouro e Vila Verde, tem de-
monstrado uma evolugao positiva deste modelo que contribuiu para a consolida-
¢ao dos seus municipios como: Esposende enquanto cidade e territério de timbre
marcadamente litoral e ambiental; a requalificacao urbana de Barcelos; a conglo-
meracao de Braga com influéncia em Amares e Vila Verde, mas com aposta na
baixa densidade (%3); e Terras de Bouro com caminho ligado ao desenvolvimento
sustentavel em articulagdo com o turismo de natureza.

O modelo territorial que perdura por este territorio consegue articular com-
petitividade e coesao, fomentando a proximidade entre as suas dimensdes urba-
nas e rurais com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel em todos
0s seus municipios.

A ciéncia, arte, cultura, industrias criativas e tecnologia tém, ao longo de dé-
cadas, vindo a mesclar se de forma a enriquecer, mas também, a criar dindmicas
no Cavado que potenciam novas experiéncias para os atores deste territorio, se-
jam residentes, visitantes ou turistas ocasionais.

Isto é particularmente visivel nos municipios de Braga e Barcelos, onde os pilares
da industria cultural, seja ao nivel da formagao, produgao ou consumo, tem demons-
trando uma maior qualificacdo e afirmac&do nos diversos planos territoriais (°%).

Mas também com a classificagao de patrimoénio, como, em Braga: i) o Santua-
rio do Bom Jesus do Monte (55), na Lista de Patriménio Mundial da Unesco; ii) da
Quaresma e Solenidades da Semana Santa no Inventario Nacional de Patrimoénio
Cultural Imaterial; 7ii) da Viola Braguesa e do Cavaquinho; ou, em outros terri-
torios como: iv) a classificacdo das pontes localizadas em Rio Caldo, Geres v) a

(5*) A Comunidade Intermunicipal do Cavado tem demonstrado a sua discordéncia relativa-
mente ao mapeamento da Baixa Densidade do municipio de Amares, aprovado pela Comissdo In-
terministerial de Coordenagdo em 2015. Com apenas quatro das dezasseis freguesias classificadas
como territdrios de Baixa Densidade, este municipio tem sido altamente penalizado, em relacdo aos
limitrofes, no que respeita as oportunidades de crescimento e desenvolvimento. Com um baixo grau
de urbanizagédo, uma populagao em decréscimo, ocupagao urbana de solo reduzida - sendo a parte
sobrante, maioritariamente, florestal e agricola - ndo esta servido por autoestrada, rede ferrovidria ou
infraestruturas de transporte aéreo. A abordagem multicritério aprovada pela CIC, considerando a
densidade populacional, o povoamento, as caracteristicas fisicas e socioecondmicas do territério e as
acessibilidades, foi muito prejudicial para este municipio.

(5%) A titulo meramente de exemplo podemos citar as estratégias territoriais aprovadas, em
2021, pela Comunidade Intermunicipal do Cavado (EIDT Céavado 2030), pelo Programa Operacional
Regional do Norte com vista ao programa de financiamento plurianual 2021/2027 (NORTE 2030) ou
o Estudo da Dire¢ao Regional de Cultura do Norte (Cultura no Pés Norte 2020).

(5%) Abrange o conjunto constituido pelo Santuario, Escadério, Capelas e Pértico de Sao Jodo do
Monte, o Castro do Monte da Consolagio e o elevador movido a dgua.
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olaria, figurado e bordado de crivo, em Barcelos; vi) Cestaria em Junco de Forjaes
em Esposende; ou vii) do Lengo de Namorados em Vila Verde.

Sublinhando a importéncia que as valorizagdes do patriménio tém para as
dinamicas culturais e identitarias nos diversos patamares regionais convém re-
cordar que esta tem uma “(...) dupla missdo de contribuir para o processo de regiona-
lizagio e como forma de reidentificagio histdrica e do pais (...)" (56).

Os municipios da NUTS III acompanharam a tendéncia nacional, quer ao
nivel dos gastos quer na evolugdo da oferta e procura de atividades culturais. Até
2019, do lado da oferta, houve um aumento pouco significativo, embora consis-
tente. Do lado da procura ha um crescimento consistente, concentrados em deter-
minadas dreas, mas com tendéncia de crescimento apés a interrupgao provocada
pela pandemia do COVID-19.

Independentemente do contributo que as dindmicas associadas a oferta/pro-
cura turistica possam fornecer a consolidacio dos pilares suprarreferidos, nao
podemos escamotear a importancia do ecossistema de inovacao e conhecimento
organizado em torno de polos como a Universidade do Minho, o Instituto Poli-
técnico do Cavado e Ave, o International Iberian Nanotechnology Laboratory ou do
Centro Regional de Braga da Universidade Catélica.

A oferta de licenciaturas, e pés-graduacgdo, em tematicas tao diversas como
a arqueologia, design, arquitetura, teatro, marketing, ciéncias da comunicacao,
turismo, entre outras, aliado com o capital de juventude existente (57), espalha-
do de forma heterogénea pelo territério, permite um rejuvenescimento da nossa
comunidade e, sobretudo, prepara nos para um salto qualitativo em termos da
transformagao digital que a Unido Europeia (58) impde.

Por esse motivo é que o processo de candidatura de Braga a Capital Europeia
da Cultura 2027, assume uma importancia fundamental para toda a regidao do
Cévado pois ja constitui uma oportunidade de mobilizar diversos agentes, sejam
publicos e/ou privados, e de qualificar diversas estruturas.

(*¢) Francisco Lucas Pires, apud, EDmMunDoO AvLvEs, Francisco Lucas Pires — O desafio da liberdade,
Colegdo Parlamento, Assembleia da Repriblica - Divisao de Edicoes, 2022, p. 123.

(57) Esposende, com 2,6%, e Braga, com 6,5%, foram casos exemplares, ao nivel da NUTS II Nor-
te, de municipios que registaram crescimento demogréafico de acordo com os resultados dos Censos
2021 do Instituto Nacional de Estatistica.

(°®) Entre outros documentos: i) conclusées do Conselho sobre a promogao do acesso a cultura
através dos meios digitais com uma abordagem centrada no desenvolvimento de publicos (JO C 425,
de 12.12.2017); ou o i) Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de
abril de 2021 que cria o Programa Europa Digital (JO L 166, de 11 .05.2021).
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5. O Contributo da Comunidade Intermunicipal do C4dvado no desenvolvi-
mento cultural da NUTS III

Depois de uma breve introdugao ao enquadramento organizacional das en-
tidades intermunicipais, do seu papel ao nivel da contratualizacio dos Fundos
Europeus e da sua caracteriza¢do, no Ambito deste setor, da NUTS Il C4vado,
cabe perceber de que forma, com a¢bes concretas, a CIM Cavado tem contribuido
para cumprir com a competéncia legalmente estatuida de desenvolver econérhi-
co/culturalmente (59) o seu territério.

Sendo que o exercicio dessa competéncia, além de ter de respeitar as princi-
pais referéncias institucionais previstas para os Fundos Europeus nesta matéria,
também deve contribuir para atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que constam da Agenda 2030 da Organizacéo das Nacdes Unidas,
nomeadamente no que se refere ao ODS “Educagdo de qualidade”, “Trabalho
digno e crescimento econdémico”, “Reduzir as desigualdades” e “Cidades e co-
munidades sustentaveis”.

A titulo meramente de exemplo, e tendo apenas como referéncia os anos mais
recentes, iremos focar com alguns exemplos de como esta realidade se concretiza
Nno nosso territdrio por via dos projetos: i) Estratégia Provere Minho Inovacao; 7i)
Cultura para Todos e iii) Cultura em Rede.

5.1 PROVERE Minho Inovacio (5°)

Os Programas de Valoriza¢ao Econémica de Recursos Enddgenos (PROVE-
RE) sdao promovidos por consércios de instituigdes, no caso em concreto do Mi-
nho, pelas Comunidades Intermunicipais do Alto Minho, Ave e Cavado, orien-
tados para promover a economia dos seus territérios, valorizando os recursos
endogenos: i) naturais; 71) patrimoénio; ou iii) saberes tradicionais.

Esta Estratégia de Eficiéncia Coletiva, que j4 remonta ao quadro de progra-
magao plurianual 2007-2013, congrega 24 municipios com a missdo exclusiva de
contribuir para a promogéo da sub-regiao do Minho articulando um conjunto de
projetos Ancora e de projetos Complementares.

A nivel de animagdo cultural podemos referir o Concurso Minho Storytel-
ling, o Programa de Residéncias Artisticas “Arte & Minho”, o Ciclo de Conferén-

(59) Artigos 5.% 2, h) e i), do ja revogado, Decreto-Lei n.® 45/2008, de 14.04 e 81.°, 2, h) da Lei
75/2013, de 12.09.

(5%) Com 53 projetos ancora e 1119 projetos complementares tem uma dotacdo financeira pro-
vinda do Programa Operacional Regional do NORTE 2020 que ultrapassa os 19 milhdes de Euros.
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cias “Estdrias do Minho- Narrativas no Feminino de uma Geografia Identitaria,
a Classificacdo de Patriménio Construido - Duas Pontes Em Rio Caldo — Gerés, o
apoio aos municipios na adequagao e implementagdo do Programa de Animacao
das Aldeias de Portugal (Minho), ou a implementac¢ao do Programa de Qualifi-
cacao, Valorizacao, Inovacdo e Promocao dos Produtos Artesanais Certificados.

5.2 Cultura para Todos (6?)

Em 2019, surgiu o Aviso de Abertura de Concurso NORTE-30-2019-34 que aju-
dou a potenciar um conjunto de agdes (52) desenvolvidas em cooperacio estreita
com 0s municipios dos Cavado e outras institui¢es locais, em fun¢ao do ptiblico
alvo definido para cada uma destas.

Com recurso a praticas artisticas, pretende ser uma abordagem em grupos com
dificuldades de inclusao social potenciando o envolvimento da comunidade onde
se inserem e na procura de solucdes inovadoras para as suas necessidades (53).

As praticas artisticas e culturais podem potenciar a inclusao social (64), a cria-
tividade e as competéncias de vida das pessoas com particulares dificuldades
para o desenvolvimento humano e do sentido de pertenca e identidade social, &
comunidade e territério onde se inserem.

Paralelamente pretende-se promover a igualdade de oportunidades na frui-
¢ao cultural, fomentar o acesso de novos publicos a cultura e estimular a disponi-
bilizagado de conteudos culturais digitais acessiveis a pessoas com deficiéncias e
incapacidades e ou a grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos.

5.3 Cultura em Rede (55)

Em finais de 2020, o Aviso de Abertura de Concurso NORTE-14-2020-25, pre-
tendeu contribuir para a preservacéo dos valores naturais e culturais, por via da
sua conservagao e da sua valorizacio turistica, enquanto fatores de competitivida-

2 (61) NORTE-07-4230-FSE-000075 - Investimento Total e FSE Aprovado (100%) - 216.470,59€.

~ (52) Entre outras a¢des, criagdo de livros infantojuvenis sobre o territério do Cavado, oficinas de
Artes Performativas e Teatrais ou programas de expressao artistica vocacionado para pessoas institu-
cionalizados em Centros de Atividades Ocupacionais.

(53) Ana CaripADE, InPulsar: [ mpulsionar para a mudanga, Educacio, Inclusao e Diversidade, In-
tervengao — Associagao para a promogao e divulgacao cultural, 1." ed., 2022, pp .89 a 94.

(5%) Nesse sentido veja-se as Conclusdes do Conselho sobre cruzamentos culturais e criativos
para estimular a inovagao, a sustentabilidade econdmica e a inclusao social (JO C 172 de 27.5.2015, p.
13) e Conclusbes do Conselho sobre o Plano de Trabalho para a Cultura 2019-2022 (2018/C 460/10).

(%) Informagao recolhida do mapa de Projetos Aprovados no Programa Operacional Regional
do Norte 2020, com data de corte de 28/02/2021e disponivel em www.norte2020.pt.
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de no modelo regional de desenvolvimento econémico. Um dos grandes objeti-
vos foi a promogao da dinamizagao, promogdo e desenvolvimento do patriménio
cultural enquanto instrumento de diferenciacéo e competitividade dos territSrios.

Criaram se a¢0es, verdadeiramente em rede, onde foram coordenados diver-
sos atores, projetos de animacao e, inclusivamente, potenciada a colaboracéo na
utilizacdo de patriménio que sao geridos por organizagdes eclesiasticas, agentes
culturais, organizagdes da administragéo ptblica, entidades da economia social,
entidades educativas, entre outras, em espacos e bens patrimoniais classificadés
com estatuto de protecao.

Das diversas operagdes financiadas, resumidamente e a titulo meramente
exemplificativo, iremos fazer mencao das seguintes:

“Descentra” (°¢) € um projeto inovador de turismo cultural sustentado na
programacao e valorizagdo em rede de um conjunto de recursos e ativos patri-
moniais, fora do centro urbano de Braga e, por isso, pouco explorados no seu
potencial turistico, que visam a qualificagio da experiéncia turistica e a competi-
tividade da economia regional, com base num ciclo de programacio ao longo de
7 datas, em 7 espagos patrimoniais classificados localizados nas freguesias rurais
e periurbanas do municipio de Braga (7).

O “Encontro Galaico” (8) teve como tem como objetivo o levantamento,
tratamento e divulgacdo do patriménio material e imaterial das regides do Alto
Minho e Braga com foco na Musica Tradicional Portuguesa e Fado Tradicional.
Pretende-se, entre outras agdes, construir um Cancioneiro, composigdes de poe-
sia para Fado, realizacdo de concertos nos diversos municipios e realizacio de
um Evento Luso-Galaico.

“Do Ferro ao Ouro” (*%) € um projeto histérico-cultural ligado ao legado pa-
trimonial dos municipios de Esposende, Barcelos e Braga, através de uma pro-
gramagcao cultural promovida em parceria com a Esposende 2000. Um conjunto
relevante dos bens patrimoniais integrados na programacio, sio considerados
elementos que integram 5 redes turisticas / itinerarios turisticos culturais relevantes,

(°¢) NORTE-04-2114-FEDER-000588 - Investimento Total e FEDER Aprovado (100%) — 74 709,32€.

(57) Por exemplo, Nicleo Museolégico de Sdo Martinho de Dume (Dume) / Monumento Nacio-
nal; Igreja de Sao Salvador (Figueiredo) / Imével de Interesse Piiblico; Mosteiro de Tibaes (Mire de
Tibaes) / Im6vel de Interesse Puiblico; Capela de Sao Frutuoso (Real) / Monumento Nacional; Igreja
de Santa Maria Madalena da Falperra (Espordes) / Monumento Nacional; Ponte do Prado (Sdo Paio
de Merelim) / Monumento Nacional; Castro (e Capela) do Monte da Consolacio (Nogueird) / Imdvel
de Interesse Publico.

(°®) NORTE-04-2114-FEDER-000606 - Investimento Total e FEDER Aprovado (100%) —298 340,81€.

(%) NORTE-04-2114-FEDER-000591 - Investimento Total e FEDER Aprovado (100%) - 296 269,49 €
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tais como as redes patrimoniais prioritarias e estratégicas identificadas no Ma-
peamento dos Investimentos em Infraestruturas Culturais (7°).

Complementarmente, o programa promove a desconcentracio territorial, a
promogao e divulgacio de espacos e de bens patrimoniais de exceléncia afasta-
dos das urbes deste territdrio, como sao os exemplos valiosos do Mosteiro de S.
Martinho de Tibaes, e do patriménio castrejo e arqueolégico.

6. Quais os desafios que se aguardam?

Estas quase duas ultimas décadas tém sido de forte pressao para a Unido
Europeia, for¢ada a viver num cenario de crises sucessivas e multidimensionais
com impacto direto em diversos setores e que colocaram graves desafios ao pro-
jeto europeu.

Varios foram os golpes sofridos, ditados pela globalizacio das relacdes eco-
ndémicas, questdes humanitérias, com origem interna ou pandémica e a guerra.
A crise econdmica e financeira das dividas soberanas, em 2008, foi o desafio mais
intenso e com maior dimensao sentido pela Unido Europeia, mas a pressio criada
pela crise dos refugiados, em 2015, o inédito processo de saida do Reino Unido,
em 2016, a crise pandémica do Covid — 19, em 2019, e, agora, o conflito da guerra
na Ucrania, deixam as suas marcas.

Contudo, ndo podemos esquecer que “(...) é em ocasides de dificuldades que as
pessoas estdo mais abertas ao ensaio de formulas inovadoras” (') e, como tal, prepa-
radas para dar um salto qualitativo nos diversos modelos de gestdo da cultura,
neste caso, de nivel sub-regional.

Multiplos documentos, emitidos pelas mais diversas organizagdes da Unido
Europeia ou por entidades internacionais, tém frisado, ao longo dos tiltimos anos,
a necessidade de apoiar sistemas sustentaveis de governanca para a cultura (72),
garantir que todos os alunos valorizem a diversidade cultural e a contribuicao da

(%) Disponivel em www.amp2020.amp.pt.

(71) Luis VALENTE DE OLIVEIRA, “Descentralizagao, pedra angular da reforma do Estado” in Re-
vista Questdes Atuais de Direito Local, n.° 10, AEDREL, 2016, p. 10.

(72) Relatério da UNESCO, Re | Pensar as politicas culturais: Promover a criatividade ao servico
do desenvolvimento - Relatério global sobre a Convengéo de 2005, 2018, disponivel em www.unesdoc.
unesco.org.
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cultura para o desenvolvimento sustentével (73) e promover o acesso do puablico
aos servigos e patrimonio digital (74).

Mas existem dois, pela sua importancia, que merecem destaque enquanto
preludio para as conclusdes que pretendemos apresentar.

Uma Nova Agenda Europeia para a Cultura (75) pretende encontrar um equi-
librio entre as politicas sociais, econdmicas e culturais e os programas de finan-
ciamento da Uniao Europeia (7%), optando-se por apostar na diversidade cultural
e no dialogo intercultural como prioridades transversais em todos os setores ctil-
turais e criativos (77).

Sendo que se pretende uma articulagio mais préxima com as autoridades lo-
cais, por via de parcerias com os setores culturais e criativos, os parceiros sociais
e profissionais da educagéo e formagio e um novo enfoque na implementacio
concreta a nivel nacional, regional e local, de projetos financiados por Fundos
Europeus (78).

As Conclusoes do Conselho sobre o Plano de Trabalhos para a Cultura 2019-
2022 (7°) sdao uma continuacio do trabalho iniciado pelos documentos citados
(8), e que pretende defender, entre outros pontos, a sustentabilidade do patri-
monio cultural, a promogao do acesso & cultura e a participagio na vida cultural
e a criagao de um ecossistema que apoie os artistas e profissionais da cultura a
coesao e o bem-estar.

Ja existem resultados palpaveis da metodologia de trabalho proposta pela
Comissao Europeia em diversos setores como, por exemplo, na correlacio da
cultura, da arquitetura e do espago edificado de elevada qualidade enquanto ele-
mentos fundamentais da iniciativa Novo Bauhaus Europeu (1).

(”*) Resolugao da ONU, Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, 2015, disponivel em WWW. un.org.

(’*) Conclusées do Conselho sobre a promocao do acesso a cultura através de meios digitais
com uma abordagem centrada no desenvolvimento de piiblicos, (JO C 425 de 12.12.2017), p. 6 dispo-
nivel em www.eur-lex.europa.eu.

(7?) Comunicagdo da Comissdo sobre “Uma nova agenda para a cultura” de 22.05.2018, (COM
(2018) 267 Final) disponivel em wwuw.eur-lex.europa.eu.

("¢) Além dos programas operacionais tematicos e regionais que operam em territério nacional,
podemos enunciar, por exemplo, o Europa Criativa e o Europa Para os Cidadaos.

(’7) ManueL Gama E PEDRO RopRIGUES CoSTA (Coord.), Politicas Culturais Municipais: Andlise de
Documentos Estruturantes em Torno da Cultura, CECS — Centro de Estudos de Comunicagéo e Socieda-
de Universidade do Minho, 2021.

(8) Infra 50, pp. 10 e ss.

(") JO C 460/10, 21.12.2018, disponivel em www.eur-lex.europa.eu.

(89) O Entre muitos outros.

(®!) Na presente data estdo disponiveis trés avisos de concurso, promovidos pelo European Ins-
titute of Innovation & Technology: o Citizen Engagement Activities, o Co-Creation of public space through
citizen engagement e o EIT Jumpstarter 2022.
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Um recente relatério (82) do Conselho Europeu, incita as autoridades locais
a promover um planeamento com base no desenvolvimento sustent4vel e asse-
gurar que a contratagao publica prosseguida por estas entidades privilegie crité-
rios de adjudicacao que nao se baseiem, apenas no preco, mas na qualidade da
proposta apresentada e no respeito pelas melhores praticas promovidas pelos
profissionais do urbanismo e da arquitetura.

A nivel nacional, num estudo publicado pela Diregao Regional da Cultura do
Norte (83), foram identificadas algumas debilidades que, no futuro, terao de ser
ultrapassadas e devidamente colmatadas.

A titulo meramente de exemplo, refere-se a inexisténcia, de forma generaliza-
da, de instrumentos de gestio para a area da cultura e, sobretudo, do patrimoénio,
quer ao nivel autdrquico, quer de NUTS III, que possam delinear um planea-
mento a médio/longo prazo com base no conhecimento das dinamicas locais e
em articulagao com as politicas ptiblicas culturais de nivel nacional e da Uniao
Europeia que se encontrem previstas em alguns dos documentos j4 referidos.

Acresce ainda que existe a necessidade de capacitar e qualificar os recursos
humanos da administragéo local e diversificar fontes de financiamento para a
cultura, seja ao nivel ptiblico, seja ao nivel privado.

Estas debilidades se forem devidamente colmatadas, podem potenciar no-
vas estratégias em rede, como as que supra foram apresentadas, com o beneficio
acrescido de, por exemplo, combater a desertificagdo, as assimetrias regionais,
alavancar desenvolvimento econémico privado e promover, em suma, a coesio
territorial dentro do territério da NUTS TII.

Por isso, agora que estamos em plena discussio do proximo periodo de programa-
cao, e de acordo com as particularidades de cada territério é necessério desencadear
um trabalho de sensibilizagio de todos os atores da regiao Norte para esta matéria.

Ao nivel da programagao para o periodo 2021/2027, a Unido Europeia impés
(%) aos Estados Membros que prevejam, nos seus programas operacionais e em

(*2) Grupo de Trabalho de especialistas dos Estados-membros da Unido Europeia em Alta Qua-
lidade da Arquitetura e Ambiente Construido, Towards a shared culture of archictecure, novembro de
2021, disponivel em www.patrimoniocultural. gov.pt.
¥ (%) “Culturano pés-Norte 2020”, Estudo da Diregao Regional de Cultura do Norte, Observatorio
de Politicas de Ciéncia, Comunicacio e Cultura, Centro de Estudos de Comunicacdo e Sociedade,
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Minho, 2020, disponivel em www.culturanorte. gov.pt,

(®%) Artigo 22.°, Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24.06.2021, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional, ao Fundo Social Europeu Mais, a0 Fundo de Coesdo, a0 Fundo para uma Transi¢do Justa e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis
a esses fundos e a0 Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracio, ao Fundo para a Seguranga Interna
e a0 Instrumento de Apoio Financeiro 4 Gestdio das Fronteiras e a Politica de Vistos, publicado em JO
L 231/159, de 30.6.2021.
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respeito pelo Objetivo Estratégico “Uma Europa mais préxima dos cidadios, median-
te 0 fomento do desenvolvimento sustentdvel e integrado de todos os tipos de territérios
e das iniciativas locais”, a protegdo, desenvolvimento e promogao do patriménio
cultural e dos servigos culturais.

Para esse efeito a cultura é percecionada, ao nivel governativo nacional (85)
e entre outras dimensdes com ela articulaveis, como uma forma de promogio da
sociedade de conhecimento, mas com potencialidade econdmica para alavancar a
economia por via da qualificagdo deste setor e com base na capacidade de inova¢zo
e competitividade que territ6rios, como o da NUTS Il C4vado, podem oferecer.

Por seu turno, o Acordo de Parceria Portugal 2030 (8¢), pretende valorizar o
papel da cultura no desenvolvimento econémico, inclusio social e inovagao so-
cial. Pelo que € necessério intervir na valorizagio e promogzo da cultura e da cria-
tividade territorial, apostar em programas integrados de promogao da cultura e
da criatividade com base em programas de marketing, digitalizacio, promocgao e
valorizagdo dos destinos e produtos, entre muitas outras acdes.

7. Que propostas para a governa¢io da cultura ao nivel das NUTS I11?

A Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte (87),
identificou a importéncia crescente que as novas geracoes - millennials e geracao
Z - atribuem as questdes do patriménio e programacao cultural, estando cada vez
mais informados e auténomos nas suas decisdes e escolhas de itinerérios, produ-
tos end6genos e desafios que promovam a sua capacitacao. Sendo que, ainda no
ambito do trabalho citado, reconhece-se que a regido Norte dispde de muitos ele-
mentos com notoriedade a escala nacional e internacional que importa valorizar.

Pelo que se torna necessario incrementar e qualificar a oferta de programacio
artistica e cultural, sempre de acordo com as melhores praticas do trabalho em
rede da Unido Europeia, enquanto motor de promogao cultural e econémica que
envolve diversos atores, ptiblicos, privados e cooperativos e que podem auxiliar o
cumprimento dos objetivos que tém sido referidos ao longo do presente trabalho.

(85) Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 98/2020, de 13 de novembro que estabelece os prin-
cipios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacio de fundos europeus da
politica de coesdo relativo a 2021-2027 e aprova a Estratégia Portugal 2030.

(%¢) Acordo de Parceria 2030, pp. 147 e ss.

(37) “NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programacao
2021-27 das Politicas da Unido Europeia”, Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do
Norte, 2021, disponivel em www. ccdrn-n.pt.
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A governagdo da cultura ao nivel das NUTS IIl - Desafios para as Comunidades Intermunicipais

E aqui que as entidades intermunicipais podem fazer a diferenca; sendo que
O primeiro passo tem de ser a sua continua capacitagao interna com a aposta na
profissionalizagao (*) da sua contratagdo publica nos moldes promovidos pela
Comissao Europeia (%) e de forma a cumprir com os objetivos propostos quer
pela Nova Agenda Europeia para a Cultura, quer no Plano de Trabalho para a
Cultura 2019-2022 (%9).

A partir desse momento estdo aptas a recolher dado relativos & oferta cultural
existente, seja ao nivel imaterial, de equipamentos e patriménio em todo o terri-
tério da sua NUTS III. Mantendo sempre uma forte cultura de articulacdo com
todos os atores existentes (°!), promovendo a emissao de contributos sobre as
prioridades de acdo na area da cultura.

Devem ser identificadas boas praticas nacionais e internacionais de politicas
culturais a escala da NUTS III e, sempre que possivel, promover a sua correlagio
com planos estratégicos a definir nas escalas municipais, sub-regional, regional
e nacional.

Bem como, definir os pontos fortes de cada oferta criando redes que englo-
bem atividades similares nos municipios associados, com uma lgica de estrutu-
ragao de produto e de oferta cultural e que se proponha a promover a circulari-
zagao de publicos entre os territérios e a exportacdo de produtos culturais para
fora das suas fronteiras.

Estes objetivos podem ser obtidos com a promocao de rotas tematicas, con-
solidagao de redes de cooperago entre equipamentos e dinamicas culturais en-
tre os diferentes municipios e apoio em diversas valéncias: i) concecdo e reali-
zagao de eventos; 1i) promogao do empreendedorismo criativo; i) projetos de
investigacdo sobre 0 patriménio histérico-cultural; ou iv) agdes de formacio e de
capacitacao de agentes culturais.

(%%) RaraeL Gomes AmoRrv, “A adequagio dos procedimentos pré-contratuais cldssicos aos con-
tratos publicos, financiados por Fundos Europeus, em tempos de crise” in Revista EJP, Escuela Jacobea
de Posgrado, n.® 21, Vera Cruz, 2021, pp- 169 a 194.

(5%) Comissdo Europeia, “Profissionalizagio da contratagio publica - Criar uma estrutura para
a profissionalizagido da contratacao publica”, 2017/1805, Bruxelas, 3 de outubro de 2017 e, mais re-

temente, com o ProcurCompEU enquanto mecanismo que define 30 competéncias essenciais para
qualquer profissional da contratagdo publica na Unifo Europeia. Neste ponto, Maria del Carmen
Guerrero Manso, “ProcurCompEU, una nueva oportunidad para lograr el reto de la profesionaliza-
cién en la contratacién publica de gran utilidad para la gestion de los Fondos Next Generation EU”,
Observatério de Contratacion Piiblica, 01 de fevereiro de 2021 e Patricia Valcarcel Fernandez, “La
planificacién, asignatura pendiente en la cultura de una buena gestién de la contratacién publica”,
Observatério de Contratacion Publica, 16 de fevereiro de 2021.

(°°) Plano de Trabalho para a Cultura 2019-2022, p- 16.

(*!) Por exemplo, entidade da administrago local, autarquias locais, organizagdes e profissio-
nais do setor cultural, entre outros.
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Paralelamente, pode ser promovido a digitalizacao de patriménio cultural, a
partir de colecdes patrimoniais particulares e/ou de fundo local pertencente as bi-
bliotecas integradas nas redes intermunicipais, com a preservacio de documen-
tos da sua regido como, por exemplo, jornais, revistas, fotografias, livros, postais,
manuscritos, folhetos, mapas, cartazes, entre muitos outros (°2).

A produgdo artistica esta diretamente ligada com o ecossistema que rodeia os
profissionais da cultura e das suas organizacdes, e que estes tém carreiras orien-
tadas em fungao de projetos, com elevado grau de mobilidade e de rendimentod
variaveis e imprevisiveis, que se agravam quando acionamos a lente da igualda-
de de género (%3).

Por esse motivo, serd importante promover projetos orientados para as ne-
cessidades de profissionalizagdo e de fixacio de artistas e profissionais da cultura
na sub-regido do Cavado. Seja por via de apoios a aceleracao de projetos culturais
publico/privados, a participagdo em féruns nacionais e internacionais e ao inter-
cambio profissional.

RararL GoMes AMORIM (**)
(Doutorando na Universidade de Vigo em Ordenacion Juridica del Mercado)

(**) A Comunidade Intermunicipal do C4vado, dinamizou o Projeto Aqua Libri enquanto Bi-
blioteca Digital Intermunicipal para o seu territério, com base num projeto desenvolvido pela Rede
Intermunicipal de Bibliotecas de Leitura Piiblica do Cavado e que engloba as bibliotecas municipais
de leitura publica dos seus municipios. Foi financiada pelo programa PADES - Programa de Apoio
ao Desenvolvimento de Servicos das Bibliotecas Piiblicas e promovida pela DGLAB - Direcdo Geral
do Livro, Arquivos e Bibliotecas.

(?3) Plano de Trabalho para a Cultura 2019-2022, p. 14.

(**) Licenciado em Direito pela Universidade Catdlica Portuguesa, 2000, Porto, Mestre em Direito
pela Universidade do Minho, 2019, Braga, Investigador do JusGov Glob — Globalizagao, Democracia e
Poder, da Universidade do Minho, desde 2020 e Doutorando na Universidade de Vigo em Ordenacion
Juridica del Mercado, desde 2021.
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