 Questdes Atuais [

~ Direito Local

Isabel Celeste M. Fonseca | Anabela Meireles
Maria Ermelinda Toscano

Rafael Amorim

Fernando Pedroso

Catarina Gomes Mendes Noronha

Pedro Machete | Raquel Rego | José £ . Tavares | Carlos Carvatho
Frederico Macedo Branco | Paula de Ferreirinha Loureiro

: (Carlos José Batalhao)

N.°28 | Outubro/Dezembro 2020 | €20,00 | ISSN: 2183-1300




Os contratos publicos da administracio local
financiados pelos fundos europeus. As orientacées
de corregdes financeiras na contratagdo publica (*)

1. Introducao

O financiamento provindo da Unido Europeia é muito relevante para as
entidades da administragao local ('), uma vez que, por via dos arts. 174.° e 176.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (?), pretende-se promover a
reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento de regides menos
favorecidas, dando especial atengao a zonas com desvantagens em termos natu-
rais ou demogréficos.

Essas entidades, enquanto potenciais beneficirias dos fundos europeus (3),
devem adotar condutas que respeitem o enquadramento juridico da contratacio
publica e, em concreto, os principios, diretivas, regulamentos, jurisprudéncia e
soft law, ao nivel da Unido Europeia, e da legislacio interna, ao nivel nacional (%).

(*) O presente artigo baseia-se na comunicacdo efetuada pelo autor nas “Jornadas Luso-Ibéri-
cas sobre Contratacao Priblica ~ Controlos e Prevengdo de Corrupgao na Contratacio Piblica”, que
tiveram lugar na Universidade Portucalense, em 17 e 18 de janeiro de 2020, subordinada ao tema da
influéncia das orientagSes da Uniao Europeia sobre a contratacio publica.

(*) O conceito de entidades da administracio local, com o alcance fornecido pela Constituicdo da
Republica Portuguesa e do Regime Financeiro das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, engloba: i) autarquias locais; ii) entidades intermunicipais e metropolitanas; iii) o setor
empresarial local; iv) e entidades participadas.

(%) Verséo consolidada publicada no Jornal Oficial n.° C 326 de 26.10.2012 (TFUE).

(*) Para comodidade dos leitores, irdo ser denominados como “fundos europeus” o conjunto de
Fundos Estruturais e de Investimento Europeus que englobam o Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to Regional, 0 Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. Neste sentido, CARLA AMADO
Gomes, ANa FERNaANDA NEVEs e MIGuEL Assis Raimunpo, Direito Publico, Politica de Coesdo e Fundos
Europeus pds-2020, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2019, pp. 5 e segs.; CLaupia Her-
NANDEZ LOPEZ, Los Fondos Piiblicos, Estidio de su régimen juridico-administrativo, Tirant lo Blanch, 2020,
p. 43, nota 2; e Davip ORDSNEZ Sovis, “La Gestién de los Fondos Europeos”, in Revista de Derecho de la
Unién Europea, n.° 20, UNED, 2011, pp. 117 e segs.

(*) No caso portugués, o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Cédigo dos
Contratos Puiblicos (CCP); no caso espanhol, Ley 1.°9/2017, de 8 de noviembre, que aprovou o Cédigo de
Contratos del Sector Pitblico (LCSP); e, em ambos os casos, a respetiva legislagdo conexa.
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A protecdo dos interesses financeiros da Uniao Europeia exige uma interven-
cdo eficaz quando sao detetadas irregularidades nos contratos publicos destas
entidades e que podem determinar a recuperagao ou supressao parcial ou total
do valor financiado.

A necessidade de acautelar os interesses financeiros da Unido Europeia levou
A criagdo de um sistema que, apds detetar a existéncia de irregularidades em
procedimentos de contratacdo ptiblica, cuja despesa € apresentada a pagamento
nos diversos programas operacionais de gestao partilhada dos fundos europeus,
procede ao seu enquadramento em tabelas de corre¢des financeiras aprovadas
pela Comissao Europeia.

Considerando essas correcdes financeiras como medidas ad ministrativas, ha
que fazer o correto enquadramento das irregularidades detetadas para, de acor-
do com o principio da proporcionalidade, recuperar a totalidade, ou parte, do
valor financiado sem colocar em causa a execugao desses fundos.

2. A importancia dos fundos europeus para as entidades da administra¢do
local. Em especial, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Os fundos europeus sdo fundos financeiros que convergem no apoio a coesao
econdmica, social e territorial da Unido Europeia com o objetivo de concretizar as
politicas ptiblicas tendentes a um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Os fundos europeus sdo concretizados em Portugal e Espanha, desde 1986,
por via dos seguintes Quadros Comunitérios de Apoio (QCA): i) ajudas pré-ade-
sdo para os anos de 1986 a 1988; ii) Quadro Comunitario de Apoio (QCAI) para o
periodo de programacio 1989-1993; iil) Quadro Comunitario de Apoio (QCAII)
para o periodo de programacao 1994-1999 (*); iv) Quadro Comunitario de Apoio
(QCAIII) para o periodo de programacao 2000-2006 (°); v) Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN) para o periodo de programagao 2007-2013 (7); vi)

(5) Decisdo da Comissdo Europeia n.° C (94)376, de 25 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 99/94, de
19 de abril.

(6) Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de junho, e Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de
7 de abril.

(") Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, e Decreto-Lei n.° 312/2007, de
17 de setembro.
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Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020 (QCA 2020) (%); e vii) Quadro Comu-
nitério de Apoio 2021-2027 (°), potenciando-se a otimizagao dos beneficios dessa
adesdo com a captagao de fundos para a modernizagao de infraestruturas e a
reducéo de assimetrias regionais (*°).

Se ndo contabilizarmos as ajudas no ambito da pré-adesao e outros apoios
provindos, diretamente, dos orcamentos da Unido Europeia, Portugal tera rece-
bido mais de 100 mil milhdes de euros durante as tiltimas décadas (') e Espanha
mais de 200 mil milhdes (*2).

A Unido Europeia determinou que, para o atual e o préximo periodos de
programacao, os fundos europeus seriam compostos por diversos fundos finan-
ceiros, incluindo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (**), provindos
do orcamento plurianual da Comissao Europeia.

O Conselho Europeu firmou um Acordo de Parceria com o Estado portugués,
em fevereiro de 2013, e com o Estado espanhol, em 4 de novembro de 2014, que, com
base em vetores de desenvolvimento (!*) alinhados com a Estratégia Europa 2020,
determinou a gestao partilhada do FEDER através de diversos Programas Operacio-
nais Regionais, correspondentes aos territdrios de cada NUT II, geridos com base em
organizagOes nacionais, de forma a assegurar a sua operacionalidade (*9).

A criacdo do FEDER, em 1975, coincidiu com o alargamento da entdo Comu-
nidade Econémica Europeia a trés novos membros e o seu reforco, em inicios dos

(®) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
(Regulamento 1303/2013), e Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

(°) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposigdes
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fun-
do de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes
fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de
Gestio das Fronteiras e dos Vistos (COM (2018) 375, de 29 de maio de 2018). Com interesse, Comissao
EurorEla, Livro Branco sobre o Futuro da Europa (COM (2017) 2025, de 1 de margo) e Reflexées sobre o
Futuro das Finangas da Unido Europeia (COM (2017), 358, de 28 de junho).

(*9) No caso portugués, ALice CuNHa, JoAo Rosa LA e PEpro Samraro Nunes, As Décadas da
Europa, 1.* ed., Book Builders, 2019, pp. 34 e segs., e, no caso espanhol, Jost Lufs GoNzALEZ VALLVE e
MicuerL ANGeL BENEDICTO SoLsona, La mayor operacion de solidaridad de la historia — crénica de la politica
regional de la EU en Espafia, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2006,
pp. 73 e segs.

(") Lufs MapureIra Pires, “30 anos de Fundos Estruturais (1986-2015)", in Revista Relacdes In-
ternacionais, n.° 53, Universidade Nova, 2017, p. 53, e Boletim Econdmico de marco de 2019 do Banco de
Portugal, disponivel em bportugal.pt/node/698884.

(1?) Para informacdo mais detalhada, consultar os sites da Comissdao Europeia em ec.europa.eu/
regional_policy e da Direccién General de Fondos Europeos em dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc.

(*3) Regulamento (UE) n. ° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
(FEDER).

(1) Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro.

(**) No caso portugués, consultar o Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, e, no caso espa-
nhol, CLaupia HERNANDEZ L6PEZ, Los Fondos Piiblicos..., cit., p. 220.
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anos ‘80 do século passado, com a entrada dos pafses do sul da Europa, designa-
damente, Grécia, Espanha e Portugal, com claras disparidades regionais face aos
demais membros (*¢).

Tem existido uma clara diminuicao deste financiamento, motivada por fa-
tores como a alteracdo dos paradigmas e prioridades de agdo, as necessidades
e operacionalizagdo do FEDER a nivel nacional, mas, mesmo com oscilagbes, os
valores disponibilizados, no caso portugués ('), justificam a sua relevancia na
autonomia financeira das entidades da administragdo local (**).

A importancia do FEDER, em concreto para as autarquias locais, advém nao
apenas da sua qualidade enquanto beneficiarias, mas também enquanto gestoras
do mesmo, uma vez que pelo menos 5 % (*%) dos seus recursos foram alocados
as Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado, via Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial, a que acrescem as intervengdes especifica-
mente dirigidas & regeneracao e revitalizagao urbanas em centros urbanos de nivel
superior, com Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano, e para os centros
urbanos complementares, com Planos de Acao de Revitalizagao Urbana (%9).

Por outro lado, o FEDER potenciou candidaturas conjuntas entre Portugal e
Espanha, com envolvimento das entidades da administragao local respetiva, com
vista a reforcar e a promover a COOperagao em assuntos especificos como, por
exemplo, a protegao civil, de forma a melhorar a capacidade de resposta face aos
incéndios florestais (*!) ou no turismo (*).

Com este enquadramento tem sido possivel as entidades da administragao
local apresentar candidaturas em tipologias tao dispares como: competitivida-
de das pequenas e médias empresas, emprego e mobilidade dos trabalhadores,

(16) Aucusto MaTeus, 25 anos de Fundos Estruturais: Olhares sobre a evolucdo da sociedade, da eco-
nomia e das instituigdes em Portugal, Francisco Manuel dos Santos Editora, 2015, p. 30, e JosE Lufs
GonzALEz VALLVE e M1GUEL ANGEL BENEDICTO SoLsoNa, La mayor operacion de solidaridad de la historia...,
cit., p. 29.

(*7) Para mais informaggo sobre a relacdo dos fundos europeus, em particular do FEDER, na
autonomia financeira das autarquias locais em Portugal, consultar, entre outros, os Anuarios Finan-
ceiros dos Municipios Portugueses elaborados pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, os Re-
latérios de Execucdo Anuais dos Fundos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. e os
de Evolucio Orcamental da Administracdo Local do Conselho das Finangas Publicas e os Boletins
Econémicos emitidos pelo Banco de Portugal.

('8) Joaquim Frerras pa RocHa, Direito Financeiro Local, 2.7 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 275 e segs.

(*°) Este valor podera serd aumentado para 6 %, nos termos do art. 9.° da Proposta de Regula-
mento para o FEDER no periodo 2021-2027 (COM (2018) 372, de 29 de maio).

(29) Art. 7.° n° 4, do Regulamento (UE) n. ° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro.

(21) Projeto Centro Ibérico de Investigagdo e Combate aos Incéndios Florestais, com um orga-
mento superior a 24 milhdes de euros, financiado em 75 % pelo FEDER.

(*?) Projeto Discover Duero/Douro, com um or¢amento superior a 1 milhdo de euros, financiado
em 75 % pelo FEDER.
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inclusao social e pobreza, educacéo e aprendizagem ao longo da vida, economia
de baixo teor de carbono, qualidade ambiental, reabilitacdo urbana, entre outros,
contribuindo para o cumprimento das metas de coesio econdmica, social e ter-
ritorial e de redugdo de disparidades na inovacio, competitividade, emprego,
ambiente, mobilidade, satide, ensino e desenvolvimento urbano sustentivel.

Este caminho parece querer ser seguido pela Comissio Europeia, que, nas
suas propostas de regulamentos, apresentadas a 29 de maio de 2018, sobre: i) as
disposicbes comuns sobre os fundos europeus para o préximo periodo de pro-
gramagcao plurianual 2021-2027 (*); e ii) para o FEDER (%), mantém o curso em
direcao a uma aplicagado dos fundos europeus que promova uma economia ino-
vadora e inteligente, com respeito pelo meio ambiente e essencialmente hipocar-
bonica e com um reforgo da mobilidade e conectividade tecnolégica no 4mbito
das entidades da administracao local.

Desde que, como refere ANa NEVEs, estes recursos orcamentais sejamn utili-
zados para atingir os objetivos de politicas ptiblicas da Unido Europeia e 7]
induzir os destinatarios a adotarem um comportamento desejado e proteger os
seus interesses financeiros” ().

3. Principios basilares de execucdo e gestio dos fundos europeus

A gestao do or¢amento plurianual da Comissdo Europeia deve ser efetua-
da em cooperag¢ao com os Estados-Membros e de acordo com uma responsavel
execugao das suas receitas e despesas. Ou seja, de acordo com os principios da
gestao partilhada e da boa gestao financeira.

3.1. Principio da gestdo partilhada

Existem diversas formas de gestdo do orcamento da Comissdo Europeia,
consoante o acento ténico seja colocado nos seus servigos, nos Estados-Membros
ou em organizagdes internacionais (*%). Para a presente analise interessa, sobre-
tudo, a gestdo partilhada (”’), em que a Comissdo Europeia confia aos Estados-

(23) COM (2018) 375, de 29 de maio.

(?*) COM (2018) 372, de 29 de maio.

(%) CarLa AMapo GomEes, ANA FERNANDA NEvVEs e MIGUEL Assis Ramunpo, Direito Piblico...,
cit., pp. 10 e segs.

(%) JoAo Ricarpo Catarino, Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, 5. ed., Almedina, 2019, p- 19.

(*?) Por exemplo, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fun-
do de Coesdo, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.
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“Membros a execucao dos fundos europeus a nivel nacional com a atribuicdo de
financiamento, por via de concursos, 3s entidades da administracao local.

A regulamentagdo do atual QCA 2020 (%) refere que, de acordo com este
principio, “[0]s Estados-Membros deverao ser os principais responsaveis, atraves
dos seus sisternas de gestdo e de controlo, pela execugao e controlo das operagoes
dos programas. A fim de reforcar a eficicia do controlo no que se refere a selegao
e execucdo das operacdes e ao funcionamento do sistema de gestao e de controlo,
as funcdes da autoridade de gestao devem ser especificadas”.

Sendo este considerando reforcado com a incluso de diversos artigos que po-
tenciam a eficacia do controlo nesta matéria, quando é referido que “[clompete aos
Estados-Membros garantir que os seus sistemas de gestao e de controlo dos progra-
mas respeitam as regras especificas dos Fundos e funcionam de forma eficaz” (**).

Assim também o Regulamento Financeiro da Comissao Europeia (*%), quan-
do refere, neste Ambito, que a execucdo efetuada pelos Estados-Membros obriga
a que estes tomem “[...] todas as medidas necessarias, incluindo medidas legis-
lativas, regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros
da Unido [...]” e, em concreto, “[p]revenir, detetar e corrigir irregularidades e
fraudes” ().

Esta sera, também, a opcdo para o proximo QCA 21/27: “[eJm conformida-
de com o principio e as regras da gestao partilhada, os Estados-Membros e a
Comissio devem ser responsaveis pela gestao e pelo controlo dos programas,
assim como garantir a utilizacdo legal e regular dos Fundos. Uma vez que 0s
Estados-Membros devem ter a responsabilidade principal por tal gestao e con-
trolo e assegurar que as operacdes apoiadas pelos Fundos cumprem a legislagao
aplicavel [...]"” (*).

A este propésito, convém recordar que a jurisprudéncia da Unido Europeia
ja veio referir que os Estados-Membros sao obrigados a estruturar modelos de
gestdo e controlo capazes de garantir que 0s beneficiarios dos fundos cumpram
as suas obrigacdes perante o direito nacional (*) e da Unido Europeia (**). E, re-
centemente, reafirmando que “[u]ma vez que os fundos estruturais sdo objeto de

(?%) Considerando 66 do Regulamento 1303/2013.

(%) Art.74.°n°2,do Regulamento 1303/2013.

() Regulamento (UE, Euratom) n.’ 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho (Regulamento Financeiro).

(1) Art.63.°,n.°2, alineac), do Regulamento Financeiro.

(®?) Considerando 45 da COM (2018) 375, de 29 de maio.

(33) Acdrdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), »Baltlanta”, de 02.09.14, C-410/13,
n.> 10, 18, 55, 57, 58, 59 e 69.

(*%) Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Segunda Secg@o), “Reptiblica Italiana/Comissao Eu-
ropeia”, de 12/12/07, T-308/05, n.* 81 e 123, e Acérdédo do TJUE, “Baltlanta”, de 02.09.14, C-410/13, n.° 65.
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gestao partilhada, os Estados-Membros e a Comissio sio responsaveis pela ges-
tao e controlo dos financiamentos”, acrescentando, que “[...] compete em primei-
ro lugar aos Estados-Membros promover e controlar as operagoes realizadas no
dmbito dos programas operacionais e perseguir e corrigir as irregularidades” (*%).

Os Estados-Membros estao na linha da frente da realizacio de controlos, audi-
torias e na recuperagao dos montantes pagos indevidamente. Tanto assim é que, se
o Estado-Membro tiver tido a iniciativa de descobrir e corrigir uma irregularidade,
antes de a mesma ter sido detetada pela Comisséo Europeia, fica a salvo de respon-
sabilidade (*°) e pode reutilizar aquele valor em determinados moldes ).

A jurisprudéncia da Unido Europeia (*) recorda que, jano ambito do QREN (%),
estava previsto que “[a] aplicacdo de uma corregdo financeira pela Comissio nio
prejudica a obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros de procederem as recupe-
racoes [...]", sendo que esta obrigatoriedade estd consagrada, em modo similar, no
QCA 2020 (*°) e perdurara no QCA 21/27 (4.

Alias, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem defendido que as regras
nacionais nao podem colocar em causa a aplicacdo e a eficdcia do direito da
Unido Europeia (*) e, inclusivamente, que os Estados-Membros estio obrigados
a combater a fraude sobre os interesses financeiros da Unio Europeia da mesma
forma que a combatem a nivel nacional (#).

Por esse motivo, quer em Portugal (*), quer em Espanha (*), a legislagdo na-
cional que regula os modelos de governagao aplicdveis a programas operacionais
de gestao dos fundos europeus estatui que estes si0 responsaveis pela imple-
mentacao de um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades
com competéncias para adotar as medidas corretivas que considerem oportunas
e adequadas.

Cabe aos Estados-Membros garantir (6) o cumprimento dos normativos apli-
caveis nos dominios, entre outros, da igualdade de género, da protecao ambiental,

(%) Davip OrDOREZ SoLts, “La Gestién de los Fondos Europeos”, cit., pp- 133 e segs.

(*) Art. 101°, n.° 7, do Regulamento Financeiro e art. 144.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento
1303/2013.

(*7) Art.143.°, n>2,3e4, do Regulamento 1303/2013.

(*®) Acdrdao do TJUE (Grande Seccio), “Eesti Pagar AS”, de 05.03.19, C-349/17, n.* 11 e 114.

(*%) Art. 101.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho.

(19 Art. 146.° do Regulamento 1303/2013.

(*1) Art. 97.° da COM (2018) 375, de 29 de maio.

(*2) Acérddo do TJUE, “Republik Osterreich”, de 19.09.2002, C-336/00, n.>* 5, 61, 63 e 64.

() Acérdao do TJUE, “Belgisch Interventie”, de 28.10.2010, C-367/09, n.° 40.

(*) Art.21.°, n.* 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

(#) Art.11.°, n.° 1, alineas h), I) e r), do Real Decreto n.° 769/2017, de 28 de julho.

(%6) Art.27.°,n°1, alineas m) e r), do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, e art. 11.%, n.°
1, alinea r), do Real Decreto n.° 769/2017, de 28 de julho.
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da concorréncia e da contratacdo publica, assegurando que as despesas declara-
das pelos beneficidrios para as operagdes cumpriram com o enquadramento juri-
dico, nacional e da Unido Europeia, tendo a possibilidade de realizar verificagdes
de operacdes por amostragem.

Sendo que, no caso portugués (*), “[...] o incumprimento das obrigagdes do
beneficidrio, bem como a inexisténcia ou a perda de qualquer dos requisitos de
concessdo do apoio, podem determinar a reducéo ou revogagao do mesmo”. Es-
tando expressamente elencado que sdo “[..] fundamentos suscetiveis de deter-
minar a reducgdo do apoio a operagao ou a despesa, ou, mantendo-se a situagao,
a sua revogacdo, designadamente e quando aplicavel [...] g) O desrespeito pelo
disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel e na regulamentagao especi-
fica dos PO e PDR, nomeadamente em matéria de contratagao publica e instru-
mentos financeiros, devendo, neste caso, aplicar — se uma reducéo proporcional
3 gravidade do incumprimento em prejuizo do disposto na legislagao europeia
aplicavel, designadamente na tabela de corregdes financeiras aprovada pela Co-
missdo Europeia” (**).

3.2. Principio da boa gestio financeira

Este principio refere, em tracos gerais, que a execugao do orcamento da Uniao
Europeia deverd ser efetuada em conformidade com o enquadramento juridico
aplicavel, dentro dos limites das dota¢des autorizadas com economia, eficiéncia e
eficacia.

Sdo intimeras as disposicOes legislativas da Unido Europeia que fazem re-
feréncia, direta ou indiretamente, a este principio (*’) que pretende garantir a
execucio do orcamento da Comissdo Europeia com total respeito pela legalidade
e com a protecdo dos interesses financeiros da Uniao Europeia.

Atentemos ao Parlamento Europeu (*°) quando refere que “[...] independen-
temente da modalidade de execucao utilizada, o respeito do Estado de direito
é uma condicdo prévia indispensavel a conformidade com os principios da boa
gestdo financeira consagrado no artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento

() Art.23.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

(*8) Art.23.° n.° 1, alinea g), do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

(%%) A ttulo meramente exemplificativo, arts. 287.°, 317.°, 318.%, 319.%, 322.° e 325.° do TFUE, titulos
I e X do Regulamento Financeiro, titulo III do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu,
o0 Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a cooperago em matéria orgamental e a boa
gestdo financeira, de 10.12.2013; e arts. 92.°-A, 93.5 94.° e 125.° do Regimento do Parlamento Europeu.

(%% Resolucdo Legislativa do Parlamento Europeu, de 04.04.2019, sobre a prote¢ao do orcamen-
to da Unido Europeia em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de Direito
nos Estados-Membros.
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da Unido Europeia”, acrescentando ainda que “[...] existe uma relacdo clara en-
tre o respeito do primado do direito e uma execucgo eficiente do or¢amento da
Unido, de acordo com os principios da boa gestdo financeira”.

A questdo que se tera de colocar é como devera ser operacionalizado esse
controlo, tendo em linha de conta as imposi¢des da Unido Europeia e do direito
nacional e a eficacia na execugao e gestdo dos fundos europeus.

O objetivo deste principio € proteger o orcamento da Unido Europeia, mas,
também, permitir que os fundos europeus sejam devidamente aplicados e exe-
cutados de acordo com o enquadramento juridico aplicavel, evitando operacdes
fraudulentas ou com violacdo de lei (*}).

Questione-se, por exemplo, se devera ser analisada a elegibilidade de toda a des-
pesa apresentada a financiamento nas suas dimensdes de temporalidade e legalida-
de e, em concreto, no respeito pelo enquadramento juridico da contratagdo ptiblica.

A aplicagdo de um controle prévio, total, nesta andlise iria sobrecarregar a
execucao dos fundos europeus, aumentar a carga burocratica na apresentacio
das candidaturas e desviar o foco principal que devera ser a execuc&o, no terreno,
das politicas publicas propostas pela Uniao Europeia.

Para obviar este condicionamento, o Regulamento Financeiro permite que
0s programas operacionais possam aderir a um regime de controlo por amostra-
gem, por custos simplificados (OCS) (*?) ou com a aplicagdo de corregdes finan-
ceiras enquanto dimensao do regime sancionatério da Unido Europeia e poten-
cial elemento dissuasor da pratica de irregularidades.

Este principio da boa gestao financeira sente-se, com particular acuidade, no
ambito da protecéo dos interesses financeiros da Unido Europeia e sobre a qual
nos iremos debrucar de seguida.

(51) Acé6rdao do TJUE, “Judetul Neamt”, de 26.05.16, C-260/14 e C-261/14.

(%2) Sobre as questdes associadas a utilizacdo dos OCS, Eurorean CommissioN, Guidance on Sim-
plified Cost Options (5COs), 2014; Sara Davies, “Is Simplification Simply a Fiction?”, in IQ-Net Thema-
tic Paper 37, European Policies Research Centre School of Government & Public Policy, University of
Strathclyde, 2015, p. 45; e Javier GuiLLem CaRrravU, “Las correcciones financieras en materia de fondos
estructurales”, in Revista Aragonesa de Administracién Piiblica, n.° 51, Instituto Aragonés de Administra-
cién Ptblica, 2018, pp. 285 e segs. Acresce ainda que a opgao por OCS poderé ser intensificada no pré-
ximo QCA, como demonstra, entre outros, o considerando 34 da COM (2018) 375, de 29 de maio: “No
que se refere as subvengdes atribuidas aos beneficiarios, os Estados-Membros devem, cada vez mais,
aplicar opcdes de custos simplificados. O limiar de utilizacio obrigatdria de opgdes de custos simpli-
ficados deve estar associado aos custos totais da operagdo, de modo a garantir wm tratamento igual
de todas as operagdes abaixo desse limiar, independentemente de o apoio ser ptblico ou privado”.
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4. Sistema de protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia em
matéria de contratacdo publica

4.1. Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro

Em 26 de julho de 1995, foi aprovada a Convengcio relativa a proteciao dos inte-
resses financeiros das comunidades europeias, sendo a mesma complementada por
diversos protocolos, com o objetivo de prevenir situagoes de fraude como, a ttulo
meramente exemplificativo, a utilizagdo ou apresentagao de declara¢des ou de do-
cumentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenham por efeito o recebimento ou a
retengdo indevida de fundos provenientes do or¢amento da Uni&o Europeia, o des-
vio desses fundos para fins diferentes daqueles a que se destinavam inicialmente ou
ando comunicacao de uma informagao em violagao de uma obrigacdo especifica.

Considerando estas situacGes, e tal como consta do preambulo, surge um
regulamento (**) que inclui um conjunto de normas de 4mbito geral em matéria
de aplica¢do de medidas administrativas e san¢des administrativas quando se
comprove a existéncia de irregularidades.

Esse regulamento (**) refere que “[c]onstitui irregularidade qualquer violacdo
de direito comunitério que resulte de um ato ou omissao de um agente econémi-
co que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento geral das Comunidades ou
orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminui¢do ou supressao de
receitas provenientes de recursos proprios cobradas directamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (*%)
tem afirmado que, com base nesta defini¢ao, existem dois pressupostos que tém de
estar sempre presentes: i) ato ou omissdo de um operador econdémico que consti-
tua uma violacao de direito; e ii) uma lesao, efetiva ou potencial, do or¢amento da
Uniao Europeia. .

Os instrumentos previstos neste regulamento, ndo sendo taxativos, sao obri-
gatoriamente tipicos (*%), ndo podem ser aplicados de forma retroativa, salvo se
forem mais favoraveis (*’), tém de respeitar o principio da proporcionalidade ()
e sao definidos como medidas ou san¢des administrativas (*°).

(*) Regulamento (CE, Euratom) n. 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro (Regulamento 2988/95).

(59) Art. 1.° n° 2, do Regulamento 2988/95.

(55) Ver, a titulo meramente exemplificativo, os Acérdaos do TJUE, “Firma Emst Kollmer Fleis-
chimport und -export”, de 06.10.2015, C-59/14, e “Eesti Pagar AS”, de 05.03.2019, C-349/17.

(%5) Considerando 5.° e art. 2.°, n.° 1, do Regulamento 2938/95.

(°7) Considerando 10.° e art. 2.° n.° 2, do Regulamento 2988/95.

(%8) Considerando 10.° e art. 2.°, n.° 3, do Regulamento 2988/95.

(39) Considerando 10.° e arts. 4.°a 7.° do Regulamento 2988/95.
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Para Maria Jost RANGEL DE MEsQuITa, as “[...] san¢des administrativas re-
vestem uma finalidade punitiva, ou seja, contém um elemento de repressao, as
medidas administrativas apresentam uma finalidade meramente ressarcitéria
17 (%)

O Regulamento 2988/95 ndo nos permite fazer uma clara distingdo, pois co-
mega por referir que, sempre que estivermos perante a reposicao de uma vanta-
gem indevidamente obtida, ela deve ser enquadrada como medida adminisira-
tiva (*!), mas também nos diz que pode ser enquadrada como uma sancao (%2).

Ao introduzir o conceito de culpa (%), serfamos tentados a concluir que, sem-
pre que estivermos perante uma agio intencional, estariamos perante ura san-
¢do administrativa e, no caso contrario, perante uma medida administrativa.

Contudo, se € certo que refere que estas tltimas ndo sdo sancdes, também
prevé a retirada ou néo concessio do financiamento (*%), por efeito de uma mera
medida administrativa, quando “[o]s atos relativamente aos quais se prove terem
por fim obter uma vantagem contréria aos objetivos do direito comunitario apli-
cavel nas circunstancias, criando artificialmente condi¢des necessarias & obtencdo
dessa vantagem [...]” ().

Essa desarticulagio cria dificuldades na delimitacdo de ambos os conceitos,
até porque a jurisprudéncia (°¢) da Unido Europeia tem referido que “[...] a de-
finicdo de «irregularidade», na acecio do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.°
2988/95, abrange tanto as irregularidades intencionais ou causadas por negligén-
cia que possam, nos termos do artigo 5.° desse regulamento, dar origem a uma
san¢ao administrativa como as irregularidades que tenham unicamente como
consequéncia a retirada da vantagem indevidamente recebida, nos termos do
artigo 4.° do mesmo regulamento”.

O entendimento do Tribunal de Justica da Unizo Europeia nesta matéria tem
sido de que a restituicio de quantias indevidamente recebidas corresponde a
uma medida administrativa e nio a uma sanc¢ao administrativa.

Para aquele tribunal, a recuperacéo financeira é a “[...] simples consequéncia da
constatacdo de que as condi¢Ges exigidas para a obtengao do beneficio resultante
da regulamentacdo da Unido n3o foram respeitadas, tornando indevido o beneficio

(%9) Maria JosE RanceL MEsquita, O Poder Sancionatdrio da Unido e das Comunidades Europeins
Sobre os Estados Membros, Tese de Doutoramento, Almedina, 2006, p- 344.

(51) Art.4°n.°4,

(62) Art.5°n.°1.

(63) Art.5.°,n.°1, alinea c).

(6%) Art.4°n.>=3e4.

(%) Veja-se, por exemplo, uma situacio de Fracionamento Artificial de Contratos.

(%¢) Acérddos do TJUE, “Herbert Handlbauer GmbH", de 24.06.2004, C-278/02, n.* 6 e 33, e
“Eesti Pagar AS”, de 05.03.2019, C-349/17, n.° 122.
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concedido” (¥). No mesmo sentido vai o Advogado-Geral Yves Bot (**), segundo o
qual “[...] as correges financeiras que 0s Estados-Membros sao obrigados a efetuar
em virtude de uma irregularidade que afeta a operagao cofinanciada constituem
«medidas administrativas», na acecao do artigo 4.° [...]"”.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu que “[...] quando o legisla-
dor da Unido fixa condices de elegibilidade para a concesséo de uma ajuda, a
exclusdo a que conduz a inobservancia de uma dessas condi¢des é, ndo uma san-
¢d0, mas a simples consequéncia do incumprimento das condi¢des previstas na
lei” (), tendo decidido também nesse sentido ao referir que “[...] essa obrigagao
ndo constitui uma sancio, mas antes a simples consequéncia da constatagao de
que as condicdes exigidas para a obtencio do beneficio resultante da regulamen-
tagdo comunitaria foram criadas artificialmente fazendo com que seja indevido o
beneficio concedido [...]” (7).

Este entendimento foi acolhido pelas entidades que gerem os fundos euro-
peus ("), quando referem que 0 Regulamento 2988/95 e a soft law nunca poderiam
“[...] ter um caracter sancionatério, na medida em que esta constitui apenas uma
orientacio de como se devera proceder mediante uma irregularidade, definindo
critérios operativos para adequar o procedimento de correcéo ao caso concreto”,
e pelos tribunais portugueses, quando assumem que “[...] o prazo de prescrigdo
previsto no [...] Regulamento n.° 2988/95 aplica-se [...] [as] sancDes administra-
tivas [...] mas também aos procedimentos que conduzem a adocao de medidas
administrativas [...] Tal prazo é, por outro lado, ‘aplicavel as medidas administra-
tivas como a recuperacdo de uma restituicao a exportacao indevidamente rece-
bida pelo exportador em virtude de irregularidades por ele cometidas’ [...]” ().

A existéncia de um sistema que detete, analise e sancione as irregularidades
no ambito da contratacdo publica (") é fundamental face aos desafios com que a

(57) Acérdao do TJUE, “Somvao”, de 18.12.14, C-599/13, n.° 36.

(58) Alegagbes no ambito dos Acérdios do TJUE “Judetul Neamt” e “Judetul Bacau”, de 26.05.16,
C-260/14 e C-261/14, n.° 107.

(%) Acérddo do TJUE, “FranceAgriMer”, de 13.12.12, C-670/11, n.° 64.

(%) Acérddo do TJUE, “Agenzia Dogane Ufficio delle Dogane di Trieste v Pometon SpA”, de
04.06.09, C-158/08, n.° 28.

() AlegagGes da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos vertidas no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, proces-
son.’12681/15, de 28.01.16.

(?) Jurisprudéncia citada no Acérdio de Uniformizacio de Jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Administrativo n.° 1/2015, de 26.02.15, processo n.” 173/13, de 09.04.14.

(*) Gyoreyl Nyikos e Zsuzsanna KoNDOR, “The Hungarian Experiences with Handling Irreg-
ularities in the Use of EU Funds”, in The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Vol. XII,
n.° 1, The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe
—NISPAcee, 2019, p. 114.



Questdes Atuais de Direito Local ° n.° 28 ¢ Qutubro/Dezembro 2020

Unido Europeia se depara (), com a atencéo que a comunicacio social devota a
casos de corrupgao, prevaricagao e fraude ao nivel dos financiamentos nacionais e
dos fundos europeus e com a necessidade de prevenir futuras irregularidades (™).

Até a entrada em vigor deste regulamento, o regime sancionatério da Unido
Europeia era aplicado de forma sectorial (76), quer fosse ao nivel da politica agri-
cola comum, concorréncia, transportes, em matéria de aplicagdo de sangdes es-
pecificas pelo Banco Central Europeu e quanto a irregularidades detetadas no
ambito dos contratos piiblicos.

O Regulamento 2988/95 estabeleceu uma série de principios e regras gerais
que devem ser respeitados nas regulamentacdes sectoriais, neste caso, relativas
aos fundos europeus (7).

Os programas operacionais dos fundos europeus, no dmbito da gestao par-
tilhada, devem ter em consideracéo esse regulamento para determinar se um
comportamento consubstancia, ou ndo, uma irregularidade (7) face ao enquadra-
mento juridico da Uniéo Europeia ~ principios e legislagio — e nacional — legis-
lagéo e orientagGes de gestdo dos programas operacionais que gerem os fundos
europeus.

Foi este o alcance definido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, na vi-
géncia do QREN (”), quando Ihe foi colocada a seguinte questao: “A violacio, por
parte de uma entidade adjudicante que é beneficidria de uma subvencio através
dos fundos estruturais, de [disposicdes] relativas a adjudicacio de um contrato
publico financiado com um valor estimado inferior aos limiares da Unido Euro-

(") A protegdo do principio do Estado de Direito que tem vindo a ser intensificada com a ju-
risprudéncia do TJUE “Ivo Taricco”, de 08.09.15, C-105/14, “M.A.S. e M.B”, de 05.12.17, C-42/17, e
a sua aplicabilidade na gestdo partilhada e boa gestdo financeira dos fundos europeus patente na
Comunicagdo da Comissdo Europeia, “Prosseguir o Reforco do Estado de Direito na Unido - Ponto
da situagdo e eventuais medidas futuras”, de 03.04.2019, COM (2019) 163, e na COM (2018) 375, de 29
de maio, cujo 6.° considerando refere: “As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incidem
também na protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz res-
peito ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do principio do Estado de direito é
uma condigdo prévia essencial para uma gestao financeira rigorosa e eficaz dos fundos da UE". Sobre
esta matéria, entre outros, CarLa AMapO GomEs, ANA FERNANDA NEVES e MIGUEL Assis RamMunDo,
Direito Piiblico..., cit., pp. 25 e segs., ou Savina MnayLova, “An Overview of Financial Law”, in Yusti-
sia, Vol. 8, n. ° 1, Sofia University, 2019, p. 9.

(%) Nao sera estranho a esse facto a recente aprovacio da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 23.10.2019, vulgo, Whistleblower, que pretende proteger quem denuncia
atos violadores de normas relativas a contratagio priblica e dos fundos europeus como forma de pre-
venir e detetar casos de fraudes e corrupg¢io e combater a insuficiente aplicacdo das normas juridicas.

(%) Maria Jost RaNGEL MEsquita, O Poder Sancionatério da Unifo..., cit., p. 345.

(’7) Art.2.°, n.°3, e considerandos 2, 5 e 8.

("®) Os jé citados Acérddos do TJUE “Somvao”, de 18.12.14, C-599/13, e “Judetul Neamt” e “Tu-
detul Bacau”, de 26.05.16, C-260/14 e C-261/14.

() Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho.
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peia é uma irregularidade na acecdo do artigo 1.° do Regulamento 2988/1995, ou
na acecdo do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento n.° 1083/2006?” (*°).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia considerou que o conceito de irre-
gularidade abrange a violacio do direito da Uni&o Europeia e das disposi¢des do
direito nacional, na medida em que ambos contribuem para garantir a boa gestao
dos projetos financiados.

Utilizando os principios acima enunciados, o Tribunal de Justi¢a da Uniao
Europeia considerou que “[...] uma vez que néo se pode excluir que as infracGes
4 legislacdo nacional possam pér em causa a eficicia da intervencao dos fundos
em questdo, uma interpretagdo segundo a qual as referidas infra¢bes nao podem
constituir uma «irregularidade» na acegéo do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento
n.° 1083/2006 ndo garantiria a plena realizacdo dos objetivos prosseguidos pelo
legislador da Unido neste dominio” (*!).

Esta questdo j4 tinha sido aflorada pelo Advogado-Geral Yves Bot (*), no
ambito da vigéncia do QCA III (¥), quando defendeu que “[o] objetivo das cor-
recOes financeiras é pdr termo a «caga as subvencdes», «[restabelecendo] uma
situagdo em que a totalidade das despesas declaradas para cofinanciamento dos
Fundos estruturais esteja em conformidade com a regulamentacao nacional e co-
munitaria aplicavel”.

Esta interpretacao foi também acolhida no QCA 2020, segundo o qual “irre-
gularidade” é “[...] uma violagao do direito da Uniao, ou do direito nacional re-
lacionado com a sua aplicagao, resultante de um ato ou omissao de um operador
econémico envolvido na execucdo dos FEEI que tenha, ou possa ter, por efeito
lesar o orcamento da Unido através da imputagio de uma despesa indevida ao
orcamento da Unido” (**).

Mantendo-se no QCA 21/27 com a seguinte definicdo: “[...] qualquer violacao do
direito aplicavel, resultante de um ato ou omissao de um operador econémico envol-
vido na execucao dos Fundos, que tenha, ou possa ter, por efeito lesar o orcamento
da Unizo através da imputagéo de despesa indevida ao orgamento da Uniao” (**).

Acresce ainda que este conceito de irregularidade tem sido progressivamente
assumido pelas sucessivas orientacdes de corregdes financeiras, como iremos ver
ja de seguida.

(29) Acérdaos do TJUE “Judetul Neamt” e “Judetul Bacau”, de 26.05.16, C-260/14 e C-261/14, n.° 28.
(&) Acérdaos do TJUE “Judetul Neamt” e “Judetul Bacau”, de 26.05.16, C-260/14 e C-261/14, n.° 42.
(82) Acérdio do TJUE “Comune di Ancona v Regione Marche”, de 14.11.13, C-388/12, n.° 110.
(8%) Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de junho.

(¥%) Art. 2.°, ponto 36, do Regulamento 1303/2013.

(®%) Art. 2.°, ponto 29, COM (2018) 375, de 29 de maio.
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4.2, As orientagdes de correcles financeiras da contratacdo piublica

Desde final do século passado que tem existido um aumento da producio
e de complexidade das regras relativas ao sistema de protecio dos interesses fi-
nanceiros da Uni@o Europeia em matéria de contratagéo publica, que advém do
envolvimento de multiplos organismos, sucessivas alteragdes legislativas e por
forca da aplicacao de comunicagdes da Comissao Europeia.

Refere o TFUE (%) que as institui¢des da Unido Europeia, de forma a exer-
cerem as suas competéncias, adotam regulamentos, diretivas, recomendacdes,
pareceres e decisoes.

As decisOes sdo atos unilaterais com potencialidade para produzir efeitos ju-
ridicos imediatos, sendo “[...] obrigatdria em todos os seus elementos. Quando
designa destinatdrios, sO é obrigatdria para estes” (*’) com necessidade de pu-
blica¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso nao indiquem destinatarios (%8).

Alguns autores (*) defendem que as orientagdes da Comissao Europeia que
contém as tabelas de correcdes financeiras revestem a natureza de decisao per si
enquanto ato normativo e que s6 seriam obrigatdrias quanto aos destinatarios
diretos, que, nesse caso, seriam 0s servicos da Comissdo Europeia, e uma mera
recomendacao para os Estados-Membros, defendendo, ainda, a necessidade de
transposicao das mesmas por via legislativa.

Na implementagdo da legislacao relativa aos fundos europeus, a Comissao
Europeia da preferéncia, na sua agao, a utilizacdo de soft law (*°) - trabalhos pre-
paratorios, comunicagdes, guias e orientagdes — para auxiliar os Estados-Mem-
bros e os seus programas operacionais quanto a interpretagdo ou implementacao
da hard law da Unido Europeia.

Como salienta ANa Soria ALVES, “[...] as posicdes assumidas pela Comissao
Europeia e pelo Parlamento Europeu nos instrumentos de soft law devem forco-
samente alertar o legislador nacional, bem como o intérprete e aplicador da lei.
Nao s6 estes instrumentos funcionam como actos pré-legais ou quase-legais, em
relacdo aos quais se espera o respeito voluntario dos Estados-Membros, como
sinal de uma adesao espontanea as posi¢des adoptadas, ainda que de modo li-

(86) Art. 288.°.

(87) Art.288.°, n° 1.

(88) Art.297.°.

(*9) Carra Amapo GoMEes, ANa FERNANDA NEVEs e MIGUEL Assis Raimunpo, Direito Piiblico...,
cit., pp. 70 e segs.

(°°) Sobre a importancia da soft law provinda da Comissdo Europeia, MARrio EsTEvEs DE OLI-
vEIRa, Concursos e outros procedimentos de contratagdo puiblica, 1.* ed., Almedina, 2011, pp. 58 e segs., e
Suzana Tavares SiLva, Direito Administrativo Europeu, Imprensa Universidade de Coimbra, 2010, pp.
13 e segs.
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geiro, a nivel comunitario europeu; como, também, porque, mesmo para quem
reconhega um valor mais politico do que juridico ao soft law europeu, estas inter-
pretagdes «oficiais» produzem relevantes efeitos praticos, vindo a Comissao dar
pistas (e vincular-se) sobre o modo de exercicio futuro da sua fungao de guardia
da legalidade europeia e sobre as razdes que poderao fundamentar processos de
incumprimento contra os Estados-Membros” (*!).

Alguns autores (*?) tém tentado categorizar estes documentos em interpre-
tative soft law e decisional soft law, sendo que, no primeiro caso, estamos perante
documentos que sdo elementos auxiliadores da interpretacao do direito da Unido
Europeia, enquanto, no segundo caso, a Comissado Europeia da indicagdes de
como determinada matéria deve ser aplicada. Considera-se que serd nesta tiltima
classificacao que recaem as orientagdes da Comissao Europeia que contém as
tabelas de correg¢bes financeiras (*3).

Acresce ainda que nao se torna necessaria a transposicao interna destas
orientacOes porque o principio da boa gestdo financeira compele a adogao de
diversas diligéncias como: i) a consagracao legal da aplicabilidade direta destas
orientacdes (**); ii) a inscricdo, quer nas tabelas aprovadas, quer nos sistemas de
gestdo, que as autoridades de supervisao dos Estados-Membros podem igualmen-
te detetar irregularidades do mesmo tipo aquando das suas atividades de controlo,
efetuando as correcdes necessarias nos termos dos mesmos critérios e tabelas que
nela se incluem; iii) a contratualizacdo da necessidade de respeitar estas disposi-
¢Bes com imposicdo de diversas repercussoes de indole financeira; e iv) a aprova-
¢ao de deliberacdes internas no sentido de legitimar a aplicacdo das mesmas.

Merce dos principios da gestao partilhada e da boa gestao financeira, a inter-
ligacdo entre os programas operacionais e a Comissao Europeia, os modelos de
governagao aprovados pelo Estados-Membros, a legislacao da Unido Europeia e
nacional e, ainda, nos termos contratualmente estabelecidos com os beneficiarios

(') Ana Soria ALves, “Alteracbes ao Regime do «Preco Anormalmente Baixo»”, in Contratacio
Publica — Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, Centro de Estudos Judiciarios, 2018, p. 69.

(®2) Ricarpo Aronso Garcia, “El Soft Law Comunitario”, in Revista de Administracion Piiblica, n.° 154,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales — MPR, 2001, pp. 63 e segs.; AnGeLES MAaZUELOS BeLLIDO,
“Soft Law: Mucho Ruido y Pocas Nueces?”, in Revista Electrénica de Estudios Internacionales, n.° 8, Asocia-
cién Espaniola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 2004, pp. 2 e segs.;
Jacosine Brink, “The significance of European Administrative Soft Law for the Implementation of ESI
Funds in the Member States”, in European Structural and Investment Funds Journal, n.° 1, Lexxion Publisher,
2016, pp- 3 e segs,; e ANDRAs KovAcs, TiHaMER TSTH e ANNa ForcAcs, “The Legal Effects of European
Soft Law and Their Recognition at National Administrative Courts”, in Elte Law Journal, n.° 2, 2016, pp.
53 e segs.

(°¥) Também neste sentido, JacoBiNe Brink, “The significance...”, cit., 2016, p. 3.

(°) Art.23.°,n.°1, alinea g), do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.
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de financiamento, a aplicabilidade destas tabelas é imediata a toda e qualquer
entidade que usufrua de financiamento.

O ndo cumprimento desta soft law, emitida pela Comissao Europeia e que
veicula interpretaces que tém de ser tidas em consideragao pelas entidades ges-
toras e beneficiarias dos fundos europeus, pode colocar barreiras a execugédo da
programacao acordada e levar a processos de non compliance (°%).

Por esse motivo, vejamos, com mais algum detalhe, a evolucao das orienta-
¢Oes de corre¢des financeiras, emitidas pela Comissao Europeia, para irregulari-
dades detetadas em procedimentos de contratagao publica cujos contratos foram
financiados por fundos europeus.

4.2.1. Para o QCA III - Orientagoes relativas aos principios, critérios e tabela indica-
tiva a aplicar pelos servicos da Comissdo para determinacio das “correcdes financeiras”
nos termos do n.°3 do art. 39.° do Regulamento (CE) n.°1260/1999, de 21 de junho (°¢)

Esta foi a primeira tentativa de sistematizacdo de uma tabela de correcdes
financeiras cujo objetivo principal era a avaliacdo, pelos servicos da Comissao
Europeia, dos mecanismos de controlo da despesa financiada.

Os relatérios de auditorias (°7) efetuadas aos fundos europeus indicavam que
os sistemas de gestao e controlo de diversos programas operacionais estariam em
condic¢Oes seriamente deficientes, apresentando, por isso, um risco elevado com
a cominacdo de suspensao de pagamentos aos Estados-Membros e imposigao de
corregOes financeiras avultadas.

No ambito da despesa apresentada a Comissao Europeia pelos Estados-
-Membros, comecaram a ser avaliados os diversos procedimentos de contratacao
publica, que vieram a revelar a existéncia de uma dimensao consideravel de irre-
gularidades nessa matéria.

Estas orientacdes ndo continham uma tabela discriminativa onde estivessem
previstas as irregularidades e as percentagens de correcao em procedimentos de
contratagdo publica, mas apenas elencava os elementos essenciais para a garantia
da elegibilidade.

(°%) CarLos MENDEZ e JoHN BACHTLER, “Financial compliance in the European Union: a cross-na-
tional assessment of financial correction patterns and causes in cohesion policy”, in Journal of Common
Market Studies, University Association for Contemporary European Studies - UACE, n. ° 55, p. 569.

(%6) C/2001/476, de 02.03.2001.

(°) Relatérios anuais relativos a execugdo dos orcamentos plurianuais do Tribunal de Contas
Europeu e na Luta Contra a Fraude do Organismo de Luta Antifraude (OLAF).
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Embora estivessem destinadas aos servigos da Comissao Europeia, as insti-
tuicdes da Unido Europeia (**) e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia consideraram que “[...] 0 Estados-Membros sao obrigados a sancionar as
irregularidades verificadas no quadro da sua fiscalizacao quando constatam uma
alteracao importante que afete a natureza do financiamento europeu, as condigoes
de execucao ou de fiscalizacao desse financiamento [...] Os Estados-Membros sao
assim obrigados a suprimit, no todo ou em parte, o financiamento europeu quando
verificam uma irregularidade na aplicagao da regulamentagao [...]” *9).

4.2.2. Para o QCA III e QREN — Orientaces para a determinacdo de correcdes fi-
nanceiras a efetuar ds irregularidades relativas a procedimentos de contratagdo publica
detetadas nas despesas cofinanciadas (*®)

O Comité para a Coordenagao dos Fundos era um comité que junto da Co-
missio Europeia discutia e analisava assuntos relativos a aplicagdo dos fundos
europeus para 0 QCAIll e QREN.

Erm 18 de julho de 2007, considerando as conclusdes das auditorias de diver-
sas instituicdes (%), foi apresentada uma primeira versao do que viriam a ser as
orientacdes para a determinagao de correcdes financeiras a efetuar as irregulari-
dades relativas a procedimentos de contratacao ptiblica detetadas nas despesas
cofinanciadas, incluindo uma tabela que identificava a tipologia de situacdes ir-
regulares mais frequentes, com propostas de aplicagao de percentagens de corre-
cao as despesas cofinanciadas (102),

Apbs um processo de negociagao, de forma a enquadrar as recomendagdes da
Cormissao Europeia para aplicagdo dos mesmos critérios e percentagens, quando
pardmetros mais estritos nao estivessem ja a ser aplicados, a versao final dessas
orientacdes viria a ser aprovada.

Estas orientacdes estabeleceram a aplicagao de correcdes financeiras as irre-
gularidades detetadas em sede de avaliacio da legalidade dos procedimentos de
contratacdo publica, quer pelos servigos da Comissio Europeia, quer pelos Esta-
dos-Membros, quer no ambito dos setores classicos, quer dos especiais, tendo, em

(°8) Nota 100.

(**) Advogado-Geral Yves Bot, Acérdio do TJUE “Comune di Ancona v Regione Marche”, de
14.11.13, C-388/12, n.° 110.

(%) Orientagdes da Comissdo Europeia COCOF n.° 07/0037/03, de 29.11.2007.

(1Y) Idem.

(192) Circular 4368, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, de 05.12.2007
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obediéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unisio Europeia constante
da Comunicacao 2006 ('), abrangido os contratos abaixo dos limiares.

A tabela de corregbes financeiras apresentada tipificou irregularidades, criou
molduras com limites minimos e méximos em fungio da gravidade, evidenciou
a necessidade de ser respeitado o principio da proporcionalidade e introduziu o
conceito de interesse transfronteirigo.

4.2.3. Para 0 QREN e QCA 2020 - Orientacdes da Comissio Europeia relativas &
determinagio das correcdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido
no dmbito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento das regras em matéria de
contratos piblicos (**4) 5

Para o QREN e QCA 2020, a Comissio Europeia aprovou orientacdes que,
tal como as anteriores, estabeleceram uma tabela de correcOes financeiras a ser
aplicada as irregularidades detetadas em sede de avaliacdo de procedimentos de
contratagao puiblica, quer pelos servicos da Comissdo Europeia, quer pelos Es-
tados-Membros, abrangendo, também, os contratos abaixo dos limiares fixados
pela Uniao Europeia.

Atualizaram as orientacdes anteriores, clarificaram alguns niveis de correcao,
tipificaram outros comportamentos, mantiveram molduras com limites minimos
e maximos em funcao da gravidade, reiteraram a necessidade de ser respeitado o
principio da proporcionalidade e reforcaram a aplicacio do conceito de interesse
transfronteirico.

Introduziram, merce da evolugdo da analise de casos, algumas questoes
novas, como a possibilidade de nao aplicacdo de correcdes financeiras, caso a
irregularidade tenha uma natureza meramente formal, sem qualquer impacto
financeiro efetivo ou potencial e ainda da aplicagdo do regime mais favoravel em
virtude da aplicacdo no tempo das orientacdes.

(1%%) Comunicag&o Interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitario aplicavel a adjudica-
¢do de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitérias relativas aos
contratos publicos (2006/C 179/02).

(1%4) Orienta¢des da Comissio Europeia - C (2013) 9527, de 19 de dezembro.
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4.2.4. Para os QCA 2020 e QCA 21/27 — Orientacdes para determinar as correcoes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido, devido ao incumprimento
das regras aplicdveis em matéria de contratos pitblicos (1%%)

Estas sao as mais recentes orientacdes da Comissdo Europeia criadas para
serem aplicadas na analise de procedimentos de contratagio puiblica cujos con-
tratos sejam alvo de financiamento por parte dos fundos europeus no periodo
relativo a parte final do QCA 2020 e, presumivelmente, para o0 QCA 21/27.

Tal como as orientagbes anteriores, sendo esta uma preocupacio constante
demonstrada pela Comissao Europeia, representam um esforco de melhoria face
a experiéncia adquirida no passado, especialmente quanto a articulagao do nivel
das corregdes financeiras face ao respeito pelo principio da proporcionalidade e
da seguranca juridica.

Veja-se que, com base nestes principios, é reafirmado, tal como temos vindo
a defender, que as corregdes financeiras sdo aplicaveis as irregularidades decor-
rentes da violagdo do enquadramento juridico da Unido Europeia - principios e
legislagao — e nacional — legislacdo e orientages de gestdo dos programas ope-
racionais que gerem os fundos europeus —, independentemente de o valor do
contrato ser abaixo ou acima dos limiares da Unido Europeia.

As orientacOes, na senda do que tem sido defendido desde o Regulamento
2988/95 e pela jurisprudéncia do TJUE ja citada, exigem que a irregularidade dete-
tada, além de corresponder a uma violacao de direito, consubstancie impacto sobre
o or¢amento da Unido Europeia. Caso o valor do contrato, sendo abaixo dos limia-
res, nao revele interesse transfronteirico ou a viola¢ao tenha mera natureza formal
sem impacto financeiro, nio se justifica a aplicacao de uma correcao financeira.

As corregdes s6 podem ser aplicadas caso exista interesse transfronteirico
para outros operadores economicos no espago da Unido Europeia, tendo em con-
sideracdo o valor do contrato. Para isso, é necessario avaliar as circunstancias
particulares (%) em que o mesmo foi celebrado: i) se o objeto do contrato poderia

(*%%) Orientagdes da Comissdo Europeia ~ C (2019) 3452, de 14 de maio, aplicavel aos procedi-
mentos de gestdo e recuperagéo financeira iniciados ap6s aquela data e ndo apenas aos procedimen-
tos de contratagdo publica iniciados apds aquela data.

(%¢) Despacho do TJUE (Nona Secgao), “Municipio de Vila Pouca de Aguiar v S4 Machado &
Filhos, SA e Norcep Construcdes e Empreendimentos, Ld.*”, de 07.07.16, C-214/15, n.° 36; Acdrdao do
TJUE (Quarta Secgdo) “Tecnoedi Costruzioni Srl contra Comune di Fossano”, de 06.10.2016, C-318/15,
n.” 19 e segs.; e Acérddo do TJUE (Nona Secgao) “Oftalma Hospital Srl v Commissione Istituti Ospi-
talieri Valdesi (CIOV)”, de 19.04.18, C- 65/2017, n.* 38 a 40.
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ser executado por outros operadores econdmicos (*); ii) se o valor (%) do con-
trato seria atrativo ('%); iii) se existem particularidades assinal4veis do setor eco-
némico ('°); iv) se a localizagdo geogréfica do lugar de execucio (') do contrato
poderd, ou néo, ser um fator dissuasor do aparecimento de propostas; e v) se
existem propostas, queixas ou processos judiciais por parte de outros operadores
economicos.

Se a irregularidade detetada tiver mera natureza formal sem impacto finan-
ceiro, pode este facto obstar a aplicacdo de uma correcio financeira. Contudo,
como iremos ver de seguida, a articulacdo desta premissa com a natureza da soft
law nao nos fornece uma resposta definitiva.

As orientacGes publicadas em 2007 (*'2) descreveram, pela primeira vez, que
a violagdo da regra da publicitacio do antincio da adjudicagdo de um contrato se-
ria aplicada uma correcdo financeira de 2 %, 5 % ou 10 %, consoante a gravidadee
reiteragao, mas que podia ser afastada caso fosse demonstrado que tinha apenas
um cardcter formal sem potencial impacto financeiro.

(°7) Acérdédo do TJUE “SECAP SpA, Santorso Soc. coop. arl v Comune di Torino”, de 15.05.2008,
C-147/06 e C-148/06, n.>s 24, 26 e 28.

(*°8) Acérdios do TJUE “SECAP SpA, Santorso Soc. coop. arl v Comune di Torino”, de 15.05.2008,
C-147/06 e C-148/06, n.° 31, e “Azienda Sanitaria Locale di Lecce et Universita del Salento contra Ordi-
ne degli Ingegneri della Provincia di Lecce e 0”, de 19.12.2012, C-159/11, n.° 23. A nivel nacional, por
exemplo, Acérdéo do Tribunal de Contas n.° 6/2017, de 21.03.2017, n.° 60, ou Acérdio da 1.2 seccdo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 20.10.2016, processo n.° 01472/14,§ XXX e segs.

(') Quanto a este ponto, temos de referir as seguintes perspetivas: i) Joio AMARAL E ALMEIDA,
As Medidas Excepcionais de Contratacdo Piiblica Para os Anos de 2009 e 2010, Coimbra Editora, 2009, p.
98, defende que os valores dos limiares internos para o ajuste direto representam um “[...] interesse
econémico muito reduzido [...] que pode determinar, por exemplo, ser [...] totalmente desnecessaria
e ociosa a realizacdo de um procedimento concorrencial”, ja que “os efeitos nas liberdades funda-
mentais em causa seriam, portanto, considerados demasiado aleatérios e demasiado indiretos para
justificar a aplicagdo de normas derivadas do direito comunitario primario [...]”; ii) O Capitulo III,
ponto 38 e segs. do Regulamento Financeiro permite que para contratos puiblicos até 20 000 € possa
ser convidada apenas uma tinica entidade; e iii) O Documento de Trabalho “Guia relativo a aplicacio
das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, de «contratos ptiblicos» e de «mercado
interno» aos servicos de interesse econémico geral e, nomeadamente, aos servicos sociais de interesse
geral”, SWD (2013), 53 final/2, de 29 de abril, considerou que, em certas condi¢des, os contratos de
servigos “[...] em torno de 10 % ou menos do limiar de aplicagdo da Diretiva e das circunstancias
individuais dos casos [...] ndo eram relevantes para o mercado interno”.

(*19) Ac6rddos do TJUE “SECAP SpA, Santorso Soc. coop. arl v Comune di Torino”, de
15.05.2008, C-147/06 e C-148/06, n.° 26, e (Quinta Secgdo) “SC Enterprise Focused Solutions SRL v
Spitalul Judetean de Urgent Alba Iulia”, de 16.04.2015, C-278/14, n.° 21.

(1) Acdrdidos do TJUE “SECAP SpA, Santorso Soc. coop. arl v Comune di Torino”, de 15.05.2008,
C-147/06 e C-148/06, “Azienda Sanitaria Locale di Lecce et Universita del Salento contra Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Lecce e 0”, de 19.12.2012, C-159/11, (Segunda Secczio) “ASM Brescia SpA
v Comune di Rodengo Saiano”, de 17.07.2008, C-347/06, n.° 62, e (Décima Secgao) “BelgaCom”, de
14.11.13, C-221/12,n.° 29.

(*2) Orientagdes da Comissao Europeia COCOF n.° 07/0037/03, de 29.11.2007.
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Nas orientagdes em vigor, esse entendimento evoluiu, pois, quando a Comis-
sao Europeia exemplifica uma matéria em que nao se justifica a aplicagio de uma
corregdo financeira, da o exemplo de “[qluando o antncio de adjudicacio do
contrato foi publicado depois da data exigida ou ndo foi publicado” (113).

Este entendimento da Comisséio Europeia ndo tem em linha de conta a espe-
cificidade portuguesa que refere que a publicitagao € “[...] condicdo de eficicia do
respetivo contrato [...] nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos” (*14).
Significando isto que nenhum pagamento pode ser efetuado sem que esteja cum-
prida esta obrigacao.

Neste caso, além da protecdo do principio da transparéncia, pretende-se as-
segurar o0 cumprimento de regras atinentes a despesa ptiblica e que, nos termos
das orientacdes em vigor, também t€m de ser respeitadas (119).

Nao apresentando qualquer referéncia sobre esta matéria (*'¢), as orientacdes
deixam a questdo sobre qual o resultado que devemos esperar da sua aplicacio
quando for constatada a violagao do referido artigo no 4mbito de um contrato
cuja despesa seja financiada por um fundo europeu.

Equacionamos, de forma resumida, quatro vias de andlise do presente pro-
blema que estdo intrinsecamente relacionadas com a maleabilidade e natureza
das orientagdes enquanto instrumentos de soft law.

A primeira solucao de resposta passaria por invocar, caso seja possivel, a fal-
ta de interesse transfronteiri¢o para determinar a nao aplicagao de uma correcio
financeira. Com esse argumento, respeitar-se-ia o principio da proporcionalida-
de, tendo em conta a falta de atratividade do contrato para outros operadores
econémicos do espaco da Unido Europeia.

Numa segunda hipotese, e caso se detetemn indicios de fraude, a correcio finan-
ceira deveria ser total e as entidades responsaveis pela analise da despesa terao, obri-
gatoriamente, de reportar as irregularidades a OLAF e as instancias nacionais (*'7).

Uma terceira via surge quando a falta de publicacio, e, consequentemente, a
ineficacia do pagamento efetuado, for equacionada como uma violagdo do prin-
cipio da juridicidade ('*) da despesa e que poderia desencadear a inelegibilidade
total da mesma.

(*3) Orientacdes da Comissio Europeia C (2019) 3452 Bruxelas, de 14 de maio, p. 2, nota 3.

(") Art.n.°127.°, n.° 3, do CCP, na redagéo fornecida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto. Esta especificidade néo foi prevista pelo legislador espanhol, conforme resulta dos arts. 63.4
e 118 da LCSP.

(') Ponto 1.2. das OrientacGes da Comissao Europeia C (2019) 3452 Bruxelas, de 14 de maio, p.3

(11¢) Como faziam as Orientacdes da Comissdo Europeia — COCOF n.° 07/0037/03, de 29.11.07.

(*'7) Art. 15.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2017/1371, 5 de julho.

(18) JoaquiMm Frertas pa RocHa, Direito Financeiro Local, cit., pp- 31 e segs.
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Por fim, surge uma quarta possibilidade, quando articulamos os principios da
boa gestéo financeira e da protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
com a necessidade de executar e aplicar os fundos europeus nos termos da lei.

Como indicam as orienta¢bes agora em vigor, “[a] gravidade de uma irregu-
laridade é avaliada tendo em conta, nomeadamente, os seguintes fatores: nivel
de concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento” (). Até porque, no
caso portugués, a pratica administrativa demonstra que pode existir publicitacdo
antes do pagamento integral, publicitacdo entre pagamentos, publicitacio de pa-
gamentos parciais, publicitacdo apds pagamento ou a efetiva nio publicitacdo, e
que nos remetem para diversos graus de aferigdo de gravidade.

Percebemos a dificuldade ('*°) em, de acordo com as orientacdes, encontrar
uma descricao “[...] por analogia com os tipos de irregularidades identificados
na secgéo 2” (1*!), até porque este mecanismo deveria seguir o Codigo Civil (122).

As orientacGes aplicaveis até a0 QREN e ao QCA 2020 () nao utilizavam a
expressao “analogia”, apenas referindo que “[als situagdes incluidas no quadro
anexo sao os casos mais frequentemente detetados. Outros casos, que nao figu-
ram no quadro, serdo tratados de acordo com os mesmos principios” (12%). Isto §é,
de acordo com o0s principios gerais da Unido Europeia, aplicdveis ao enquadra-
mento juridico da contratagdo publica, e que estdo subjacentes a cada uma das
irregularidades detetadas.

Na realidade, o que se pretende é que o intérprete identifique o principio juri-
dico em causa e, através de um mero juizo de semelhanca, perceba se ha alguma
corre¢ao financeira que possa sancionar essa violacao.

(') Orienta¢des da Comissio Europeia - C (2013) 9527, 19 de dezembro, pPp-2e 5, nota 14, nota 4.

(') Dificuldade essa que se agrava quando sabemos que grande parte dos destinatérios e intér-
pretes destas orientacdes, por forga das suas funcdes, nio tdm formacao juridica. Pelo que se entende,
cada vez mais, a preocupagéo da Comissdo Europeia na profissionalizacdo e capacitacio daqueles
que estdo envolvidos na aquisicio de bens, servigos e obras, bem como dos auditores e dos funciona-
rios responsaveis pelo exame de processos e que devem possuir qualificagBes e formagdo compativel
com as suas fungdes — Recomendagcio (UE) 2017/1805 da Comissio Europeia, de 03.10.2017, sobre a
profissionalizagdo da contratacio publica.

(*2') Nota 2 e Ponto 1.2 das Orientacdes da Comissio Europeia C (2019) 3452 Bruxelas, i4 de
maio, p. 4.

(%) Art. 10.°.

(*3) Orientacdes da Comissio Europeia - C (2013) 9527, de 19 de dezembro.

(') Orientagbes da Comissao Europeia —- COCOF n.° 07/0037/03, de 29 de novembro, p. 1.
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Na auséncia de uma outra qualquer descrigdo, poderia recorrer-se a constatacio
de que a “[..] documentacao pertinente [...] é insuficiente [...] gerando falta de
transparéncia” ('%), sendo-lhe aplicavel uma taxa de corre¢do financeira fixa ('29)
de 25 % (**') e respeitando-se dessa forma o principio da proporcionalidade e a
legislacdo em vigor ('2%).

5. Conclusio

De forma a proteger, eficazmente, os interesses financeiros da Uniao Euro-
peia, as correcdes financeiras previstas pelas diversas tabelas publicitadas pelos
servigos da Comissao Europeia tém sido consideradas, pela doutrina e jurispru-
déncia, como medidas administrativas.

Sendo que o enquadramento das irregularidades detetadas terd de ser efe-
tuado de acordo com o principio da proporcionalidade e nos termos previstos
pelas tabelas, de forma a recuperar a totalidade, ou parte, do valor financiado
sem colocar em causa a execugao dos fundos europeus.

RAFAEL AMORIM
(Mestre em Direito pela Universidade do Minho, Doutorando em
Direito na Universidade de Vigo e Investigador do JusGov)

(1) Ponto 16 das Orientagdes da Comissao Europeia C (2019), 3452, de 14 de maio, p. 17.

(126) A luz das orientacdes, e do principio da seguranga juridica que as mesmas pretendem acau-
telar, ndo nos parece ser possivel modelar os valores das taxas de correcao financeira para percentagens
inferiores as que estdo presentes em cada um dos pontos da Tabela de Corre¢Ges Financeiras.

(127) Ou de 100 %, como acima referimos, caso existam indicios de fraude.

(28) Art.23.°, n.° 1, alinea g), do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.



